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por medio de la cual se establecen normas
tendientes a ampliar la cobertura al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y poblacion beneficiaria.
Esta ley tiene por objeto ampliar la cobertura al
Sistema General de Seguridad Social de Pensio-
nes, permitiendo la afiliacion de aquellas personas
que se encuentran vinculadas al Sistema de Segu-
ridad Social de Salud en calidad de beneficiarios
en el Régimen Contributivo, o como afiliados al
Régimen Subsidiado y no tengan una relacion de
trabajo, legal o reglamentaria, o de prestacion de
servicios de caracter civil.

Articulo 2°. Cotizacion voluntaria para pen-
sion. El numeral 2 del articulo 15 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797
de 2003, quedara asi:

“2. En forma voluntaria: Todas las personas na-
turales residentes en el pais y los colombianos do-
miciliados en el exterior, que no tengan la calidad
de afiliados obligatorios y que no se encuentren
expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de
trabajo permanezcan en el pais y no estén cubier-
tos por algin régimen de su pais de origen o de
cualquier otro.

Aquellas personas que se encuentren vincu-
ladas al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en calidad de beneficiarios en el Régimen
Contributivo, podran de manera voluntaria cotizar
para pension.

Los afiliados al Régimen Subsidiado en Salud,
podran de forma voluntaria cotizar para pension,
siempre y cuando no hayan sido seleccionados
como beneficiarios del subsidio otorgado por el
Fondo de Solidaridad Pensional.

Paragrafo 1°. En los casos sefialados en los in-
cisos 3° y 4° del numeral 2 del presente articulo,
los aportes al Sistema General de Seguridad So-
cial de Pensiones podran ser realizados por terce-
ros a favor del afiliado, sin que tal hecho implique
por si solo la existencia de una relacion trabajo,
legal o reglamentaria, o de prestacion de servicios
de caréacter civil.

Paragrafo 2°. Las personas a que se refiere el
presente articulo podran afiliarse al régimen por
intermedio de sus agremiaciones 0 asociaciones,
de acuerdo con la reglamentacion que para tal
efecto se expida dentro de los tres meses siguien-
tes a la vigencia de esta ley.

Articulo 3°. Base de la cotizacién para pen-
sion. En todo caso, el ingreso base de cotizacion
para pension de quienes tienen la calidad de bene-
ficiarios en el Régimen Contributivo o de afiliados
en el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sera de un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

Cuando la persona adquiera la calidad de afi-
liada al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el Régimen Contributivo, por cambio en
el tipo de afiliacion pasando de beneficiario a co-
tizante, debera efectuar la cotizacion obligatoria a
pension teniendo como base el salario u honora-
rios que devengue en virtud de la relacion trabajo,
legal o reglamentaria, o de prestacion de servicios
de caréacter civil.

Si el afiliado al Régimen Subsidiado se traslada
al Régimen Contributivo del Sistema General de



Pagina 2

Jueves, 2 de agosto de 2012

GACETA DEL ConGRESO 482

Seguridad Social en Salud, debera efectuar la co-
tizacion obligatoria a pension teniendo como base
el salario u honorarios que devengue en virtud
de la relacion trabajo, legal o reglamentaria, o de
prestacion de servicios de caracter civil.

Paragrafo. En el evento en que el trabajador
pierda su relacion de trabajo, legal o reglamenta-
ria, o de prestacion de servicios de caracter civil,
este puede volver a cotizar a pension en los térmi-
nos de la presente ley, bien como beneficiario del
régimen contributivo o afiliado al régimen subsi-
diado. En todo caso, el ingreso base de cotizacion
serd de un (1) salario minimo mensual legal vi-
gente.

Articulo 4°. Tipo de cotizante. Los beneficia-
rios en el Régimen Contributivo y los afiliados en
el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud que voluntariamente
coticen a pension, lo haran en la Planilla Integral
de Liquidacion de Aportes, bajo la modalidad de
Tipo de Cotizante 43, correspondiente al Cotizan-
te Voluntario a Pensiones con Pago por Tercero.

Articulo 5°. Promocién y divulgacion. El
Ministerio del Trabajo establecera los mecanis-
mos de promocion y divulgacion de la presente
ley, en aras de motivar la afiliacién para ampliar la
cobertura al Sistema General de Seguridad Social
de Pensiones.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga aquellas normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Luis Fernando Ochoa Zuluaga,
Representante a la Camara.
Departamento del Putumayo,
José Bernando Flérez Asprilla.
Representante a la Camara,
Departamento del Chocé.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

Se presenta a consideracion de los honorables
Congresistas, este proyecto de ley que tiene como
objeto dictar normas tendientes a ampliar la co-
bertura al Sistema General de Seguridad Social de
Pensiones, permitiendo la afiliacion de aquellas
personas que se encuentran vinculadas en calidad
de beneficiarios en el Régimen Contributivo o de
afiliados en el Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

2. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de seis (6) articulos,
incluyendo la vigencia.

En el articulo 1° se sefiala el objeto de la ley, asi
como la poblacioén que se beneficia de la misma,
consistente en brindarle la posibilidad de cotizar
al Sistema General de Seguridad Social de Pen-
siones a quienes actualmente son beneficiarios en

el Régimen Contributivo o afiliados en el Régi-
men Subsidiado del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, siempre y cuando estos no se
encuentren vinculados a una relacion de trabajo,
legal o reglamentaria, o de prestacion de servicios
de cardcter civil.

Buscando lograr una mayor cobertura en el Sis-
tema General de Seguridad Social de Pensiones,
en el articulo 2° se propone una modificacion al
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de
2003, referido a la cotizacion voluntaria para pen-
sion, permitiendo que las personas beneficiarias
en el Régimen Contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud puedan voluntaria-
mente cotizar a pension.

En el caso de quienes se encuentran afiliados
al Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se permitira su coti-
zacion voluntaria a pension, bajo la condicion que
no hayan sido beneficiarios del subsidio otorgado
por el Fondo de Solidaridad Pensional.

Asi mismo, en el articulo 2° se adiciona un
Paragrafo, el cual establece que para los casos
indicados anteriormente, los aportes al Sistema
General de Seguridad Social de Pensiones podran
ser efectuados por terceros a favor del afiliado. Se
destaca que este hecho no implica la existencia de
una relacion de trabajo, legal o reglamentaria, o de
prestacion de servicios de caracter civil.

En cuanto a la base de cotizacion para pension,
se establece en el articulo 3° que la misma corres-
ponderd a un (1) salario minimo mensual legal
vigente, para quienes tienen la calidad de benefi-
ciarios en el Régimen Contributivo o de afiliados
en el Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Este mismo articulo dispone que al adquirir la
persona la calidad de afiliada al Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el Régimen Con-
tributivo, debera efectuar la cotizacion obligatoria
a pension teniendo como base el salario u honora-
rios que devengue.

En el evento en que la persona que se encuentra
afiliada al Régimen Subsidiado se traslade al Ré-
gimen Contributivo, su cotizacion a pension pasa-
r4 de ser voluntaria a obligatoria y a tener como
base el salario u honorario que devengue.

Por su parte, el articulo 4° se refiere al Tipo de
Cotizante 43, correspondiente al Cotizante Vo-
luntario a Pensiones con Pago por Tercero para la
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes, de-
nominacion de donde se haran los pagos de los
beneficiarios en el Régimen Contributivo y de los
afiliados en el Régimen Subsidiado al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, que volunta-
riamente coticen a pension.

En aras de motivar la ampliacion en la cober-
tura al Sistema General de Seguridad Social de
Pensiones, se establece en el articulo 5° la obliga-
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cion para el Ministerio de Trabajo de promover y
divulgar esta ley, puesta a consideracion del hono-
rable Congreso de la Republica para su discusion
y aprobacion.

Finalmente, tenemos el articulo 6° que sefiala
la vigencia de la ley y la derogatoria de las normas
que le sean contrarias.

3. Consideraciones generales

Como un importante aporte a este proyecto de
ley, el Colegio de Abogados del Trabajo elabord
un concepto académico y juridico acerca de su
viabilidad, en el cual se pone de manifiesto las si-
guientes consideraciones:

“El proyecto de ley esta encaminado a la rea-
lizacion del principio de universalidad estableci-
do en el articulo 48 de la Constitucion Politica,
que recoge los postulados originales de Bismarck
quien defini6 en 1946 el mismo como “compren-
sividad en la cobertura de las personas” (Mesa-
Lago, 2004).

La ampliacion de la cobertura poblacional
del sistema general de pensiones supone uno
de los objetivos de la politica de seguridad so-
cial que debe ser articulado con normas que
permitan a los ciudadanos la afiliacion para la
cobertura de las contingencias de vejez, inva-
lidez y muerte.

Al tiempo, resulta pertinente destacar que el
régimen pensional es un sistema contributivo que
supone aportes de los afiliados para la construc-
cion de las prestaciones que el sistema contempla.
Por ello, los afiliados al sistema general de pensio-
nes aportan mensualmente el 16% de su ingreso
base de cotizacion (en adelante IBC) para lograr el
nimero de semanas requeridas por el régimen de
prima media con prestacion definida o el capital
exigido por el régimen de ahorro individual con
solidaridad.

Respecto de aquellos afiliados que no cuen-
tan con los recursos suficientes para el pago de
las cotizaciones la Ley 797 de 2003 contempld
la creacion de la subcuenta de solidaridad per-
teneciente al fondo de solidaridad pensional con
el objeto de “ampliar la cobertura mediante el
subsidio a los grupos de poblacion que, por sus
caracteristicas y condiciones socioeconoémicas,
no tienen acceso a los sistemas de seguridad so-
cial, tales como trabajadores independientes o
desempleados, artistas, deportistas, madres co-
munitarias y discapacitados.”(Ley 797 de 2003,
articulo 2°).

Por tanto si los afiliados tienen capacidad de
pago deben cotizar mensualmente el porcentaje ya
referido de su IBC; por el contrario en ausencia de
dicha capacidad pagan la cotizacion con la ayuda
de la subcuenta de solidaridad del sistema.

Asi en materia de Seguridad Social los afiliados
deben pagar con base en el IBC el 16% al sistema
pensional y el 12.5% al sistema de salud. En caso

de trabajadores dependientes el empleador asume
el 75% del pago de la cotizacion correspondiendo
al trabajador el 4% a cada sistema.

No obstante, para el caso de trabajadores inde-
pendientes la totalidad de la cotizacion esta a su
cargo, correspondiendo por tanto el 28.5% que no
todos los afiliados pueden asumir.

Por tanto, permitir que los trabajadores que no
estan vinculados por un contrato de trabajo o una
relacion legal y reglamentaria puedan aportar si
les asiste interés al sistema pensional supone una
posibilidad que redundard en la ampliacién del
grupo poblacional amparado por el sistema pen-
sional en realizacion del principio de universali-

dad.

No obstante es importante advertir que el ar-
ticulo 3° del Decreto 510 de 2003 establecia:

“Con el proposito de que estos ingresos se acu-
mulen para la liquidacion de la pension, sobre los
mismos debieron haberse realizado los aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud. De ser di-
ferente la base de cotizacion, los aportes que exce-
dan los realizados al Sistema de Seguridad Social
en Salud, no se tendran en cuenta para la liquida-
cion de la pension y le seran devueltos al afiliado
con la formula que se utiliza para el calculo de la
indemnizacion sustitutiva o la devolucion de sal-
dos”.

La finalidad declarada en la norma trascrita de
equivalencia entre lo aportado en pension y salud
hacia imposible la alternativa que el presente pro-
yecto de ley dispone expresamente para afiliados
que deseen aportar al sistema pensional pero les
resulte imposible realizar los aportes al Sistema
de Salud.

La norma trascrita fue declarada nula por el ho-
norable Consejo de Estado, ya que, segun el Maxi-
mo Tribunal de lo Contencioso-Administrativo lo
dispuesto en la normatividad trascrita desbordo6 la
facultad reglamentaria del Gobierno Nacional.

“Por su parte el inciso 2° del paragrafo del ar-
ticulo 3° del Decreto 510 de 2003 objeto de la im-
pugnacion, contiene un evidente desbordamiento
de la potestad reglamentaria. En resumen, el inci-
so 2° del parégrafo del articulo 3° del Decreto Re-
glamentario 510 de 2003, demandado, al sefialar
que en caso de resultar diferente la base de cotiza-
cion, los aportes que excedan los realizados al Sis-
tema de Seguridad Social en Salud, no se tengan
en cuenta para la liquidacion de la pension, esta
sefalando una restriccidon no prevista en la ley que
dice reglamentar. Es cierto que por mandato legal,
las cotizaciones al sistema de salud deben hacerse
sobre la misma base, sin embargo, se repite, lo que
la ley no prevé, es la posibilidad de no tener en
cuenta para la liquidacion de la pension, los apor-
tes que excedan a los realizados para el Sistema de
Seguridad Social en Salud. Tampoco prevé la ley
la posibilidad de que en esos eventos, los aportes
excedidos sean devueltos al afiliado con la féormu-
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la que se utiliza para la indemnizacion sustituti-
va o la devolucion de saldos, como lo dispone el
inciso demandado.” (Consejo de Estado. Seccion
Segunda. M.P. Alfonso Vargas Rincén. 6 de abril
de 2011. Rad. 11001-03-24-000-2007-00242-00
(1687-07).

Sobre el mismo particular, la honorable Cor-
te Constitucional, se ha pronunciado a favor de la
posibilidad de permitir la cotizacion para el siste-
ma de pensiones no obstante no se verifiquen las
mismas al sistema de salud:

“Por lo expuesto, esta Sala enfatiza que no co-
tizar al Sistema de Salud y si al de pensiones,
no genera como consecuencia que no s¢ tenga
en cuenta las semanas cotizadas en este Gltimo.
Aspecto diferente y el cual esta sala no pretende
desconocer si no reiterar, es que la persona con
capacidad de pago tiene la obligacion de cotizar
al Sistema de Salud, empero, se reitera, su in-
cumplimiento no genera el desconocimiento de
las semanas cotizadas en el Sistema General de
Seguridad Social en pensiones.” (Corte Constitu-
cional, Sentencia T- 482 de 2010. M.P. Juan Car-
los Henao Pérez).

Resulta de considerable importancia tomar
en consideracion que si bien la disposicion con-
tenida en el proyecto de ley resulta favorable
para aumentar la cobertura del sistema se esta-
blecen sistemas de control de la posibilidad que
la ley otorga para no incentivar la desafiliacion
del sistema de salud permitiendo s6lo a aque-
llos afiliados que no ostentan la calidad de afi-
liados al Régimen Contributivo en Salud “por
estar vinculadas a través de contrato de trabajo,
ser servidores publicos, pensionados y jubilados
y ser trabajadores independientes con capacidad
de pago” (articulo 157, Ley 100 1993). Por ello
debe resaltarse la necesidad de limitar la posibili-
dad contenida en la norma a afiliados que aporte
al sistema pensional Gnicamente sobre la base de
1 salario minimo, ya que de ser superior puede
deducirse capacidad de pago al Sistema de Salud
coetaneamente.”!

4. Los Sistemas de Seguridad Social en el de-
recho comparado

El interés de proteger a las personas en situa-
cion de riesgo, ha sido una preocupacion laten-
te a lo largo de la humanidad. Las motivaciones
pueden ser variadas; sin embargo, todas tienden
a proteger los aspectos sociales y economicos de
los paises propendiendo por el bienestar general,
basados en el principio de solidaridad, donde la
poblacion activa pueda sostener a la pasiva.

1 Concepto académico y juridico del Colegio de Abogados
del Trabajo de fecha 10 de julio de 2012, sobre el Proyec-
to de ley: “Por medio de la cual se amplia la cobertura
al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y
se dictan otras disposiciones™, suscrito por los doctores
Juan Manuel Charria Segura, Gobernador, e lvan Daniel
Jaramillo Jassir, Colegiado.

Los origenes se remontan a las asociaciones
gremiales y de trabajadores que disefiaron medi-
das previsionales desde la antigiiedad hasta el sur-
gimiento del capitalismo?.

Ejemplo de corporaciones son los Collegia
romanos, los guildas de los paises germanicos y
anglosajones y las cofradias en Espafia. Avanza-
do el tiempo, las corporaciones entraron en crisis
hasta que en 1776 en Francia, el famoso Edicto de
Turgot ordeno la supresion de las corporaciones e
inauguro la libertad del trabajo y con ella el inicio
del capitalismo?.

Con la evolucién histérica, social, politica y
econémica que surge simultaneamente con el
pensamiento liberal, se da paso a una concepcion
intervencionista en la que se fortalecen las posi-
bilidades de realizacion de los fines estatales en-
tre los que esta la superacion de las necesidades
sociales, en virtud de la limitacion de la libertad
individual, y en la que el Estado puede imponer
medidas protectoras, aln en contra de la voluntad
de los individuos. Los instrumentos de que se vale
el Estado en esta nueva concepcion, consisten en
el Seguro Social Obligatorio y, de manera princi-
pal, en la idea de seguridad social®.

Por la importancia capital en los modernos Sis-
temas de Seguridad Social, vale la pena destacar
el sistema aleman, ya que Bismarck, dispuesto a
emprender la politica de seguros sociales, la pre-
paro inicialmente desde el punto de vista finan-
ciero, sustituyendo el librecambismo por un siste-
ma proteccionista, lo que le proporciond parte de
los recursos necesarios para su politica social. El
anuncidé su proyecto en el mensaje de Reichstag
de 1881 y consiguio edificar en pocos afios y gra-
cias a la estabilidad de su poder, el sistema aleman
de Seguros Sociales. La ley de 15 de junio de 1883
organizo el seguro de enfermedad: la de 6 de julio
de 1884 el seguro de accidente de trabajo y la de
22 de junio de 1889 el seguro de invalidez-vejez®.

El sistema original aleman ejerci6 una profunda
influencia en otras legislaciones, extendiendo sus
principios después de la guerra de 1914, ya que la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a
partir de su constitucion, se propuso mejorar las
condiciones de la vida obrera mediante este meca-
nismo de seguro obligatorio. No obstante, como el
modelo econdémico se asumia dentro del llamado
Estado interventor de bienestar o Estado benefac-
tor, a partir de los afios setenta empieza a hacer
crisis, la que se evidencia de manera primordial
en la década de los ochenta, transformando el mo-
delo intervencionista en un modelo en el cual se
redefine el papel del Estado en la sociedad.

2 Cfr. Rengifo, Jests M. La seguridad social en Colombia.
3 Edicion. Temis, Bogota, 1989, Capitulo 1.

3 Arenas Monsalve, Gerardo, EI Derecho Colombiano de
la Seguridad Social, Legis, Colombia, 2011, p16.

4 Almanza Pastor, José Manuel. Derecho de la seguridad
social, Vol 1. 4 Edicion. Tecnos, Madrid, 1984 p. 33-34.

5 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la
Seguridad Social, Legis, Colombia, 2011, p19.
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5. Evolucion del Sistema General de Seguri-
dad Social en Colombia

Tomando como referencia a Arenas Monsal-
veb, se identifican varios periodos frente a la evo-
luciéon del Sistema General de Seguridad Social
en Colombia:

5.1. Periodo de Dispersion: Este periodo que
va desde el nacimiento de la Republica hasta el
afio de 1945, se caracteriza por la creacion de be-
neficios de Seguridad Social sin un plan formal
establecido. Los primeros beneficios normativos
de Seguridad Social surgen para el sector oficial y
dentro de este, primero en beneficio del estamento
militar y posteriormente en el personal civil ofi-
cial. Inicialmente se reconoce un decreto de 1821,
durante la construccion de la Republica, en me-
moria de los muertos por la patria y compensa-
cion a que son acreedores sus viudas, huérfanos
y padres; asi como otro decreto de 1823, sobre
pension vitalicia a favor del Libertador’. De igual
manera, cabe resaltar los llamados montepios mi-
litares, que fueron organizaciones castrenses del
gobierno espafiol implantadas también en Amé-
rica, consistentes en cajas de socorro financiadas
mediante contribuciéon de sus miembros para dar
auxilios econdémicos a las familias de los mismos,
baséndose en el mutualismo.

Respecto al personal civil oficial, la Ley 50
de 1886 fue la primera ley que los protegio, que
establecia las pensiones combinando jubilacién e
invalidez, siempre y cuando se demostraran con-
diciones éticas y politicas tales como “no haber
sido removido por mal manejo, injuria u omision”
y ademads, “no ser rebelde ni sindicado de tal por
el Gobierno”. Otras normas pensionales se esta-
blecen a favor de los Magistrados de la Justicia
mayores de sesenta afios y empleados civiles que
hayan determinado cargos publicos durante trein-
ta afios (Ley 29 de 1905).

Dentro de los primeros sectores de personal ci-
vil oficial protegidos a nivel pensional, se encuen-
tra el de los educadores, como lo testimonia la Ley
50 de 1886 y otras normas que alin tienen vigencia
dentro del régimen legal educativo.

En relacion a las Cajas de Prevision, el primer
antecedente se da con la creacion del sistema de
Prevision social para las comunicaciones (poste-
riormente Caprecom) mediante la Ley 82 de 1912,
para dar proteccion a los trabajadores de las ramas
postal y telegrafica.

Adicionalmente, se crean leyes aisladas que
brindan beneficios para grupos particulares de
poblacion evidenciando la creacion dispersa y sin
correlacion de normas.

Finalmente en este periodo, y especificamente
a partir de 1928, se inician las preocupaciones por

6 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la
Seguridad Social, Legis, Colombia, 2011, p.

7 Rengifo. La seguridad social en Colombia, ob. cit., p 41-
101.

armonizar los dispersos beneficios sociales y por
crear instituciones de seguros sociales que son ya
conocidas en el mundo a partir de la creacion del
seguro social aleman.

5.2. Periodo de Organizacion del Sistema:
Desde 1945 hasta 1967, se desarrolla un periodo
muy fecundo en definicién y puesta en marcha de
politicas de prestaciones patronales y Seguros So-
ciales diversificados, donde se organiza en el pais
un régimen que ha incidido hasta nuestros dias.

El primer estatuto juridico que establece de
manera formal y uniforme la legislacion del traba-
jo fue el Decreto-ley 2350 de 1944, expedido por
la administracion de Lopez Pumarejo, con el cual
se organizo6 la legislacion laboral y dio origen a la
Ley 62 de 1945, la mas notable en el campo laboral
colombiano.

Para el sector privado, las prestaciones socia-
les se establecen con una caracteristica béasica:
La transitoriedad de las mismas en cabeza de los
empleadores, hasta que se creara una entidad es-
tatal de Seguridad Social. Con la Ley 90 de 1946
se cristaliza la creacion del Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales como una entidad técni-
camente disefiada para administrar un régimen de
Seguros Sociales obligatorios que remplazaria a
los empleadores en el reconocimiento y pago de
las principales prestaciones sociales.

Con respecto al sector publico, la normatividad
de 1945 tomo varias decisiones de trascendencia:
cred las prestaciones sociales, cred la Caja Nacio-
nal de Prevision y autorizé la creacion de otras
cajas oficiales. Los efectos de estas decisiones
marcaron el rumbo de la seguridad social oficial
hasta la expedicion de la Ley 100 de 1993.

5.3. Periodo de expansion: Cubre la década
de 1967 a 1977. Se caracteriza por la ampliacion
de beneficios del Sistema de Seguridad Social,
ya que a partir de 1967, entra en marcha el se-
guro de invalidez, vejez y muerte (IVM), con el
consecuente reglamento de requisitos de edad y
periodos de cotizacion. Adicionalmente, la poli-
tica gubernamental tuvo como eje la ampliacion
de la cobertura del Seguro Social, para lo cual,
el Instituto abrid oficina en varios departamentos
del pais, incrementandose el nimero de afiliados
en 322.371, con lo cual la cobertura pasoé a ser de
37.5% de la poblacion®.

Esta etapa de grandes avances y cobertura del
Sistema General de Seguridad Social, marca tam-
bién el preambulo de la crisis que se evidencia-
ra en el siguiente periodo. La normatividad mas
significativa, relacionada con cada uno de los pe-
riodos, se especifica en el cuadro de fundamentos
legales de este proyecto de ley.

5.4. Periodo de cambio y crisis: Durante 1977
hasta 1990, se introducen cambios de gran impor-
tancia al Sistema General de Seguridad Social,
pero también, es un periodo donde los estudios

8 Rodriguez, ob. cit., p 156-162.
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econdmicos y sociales sefialan la magnitud de la
crisis del sistema y se proponen diversos meca-
nismos estructurales de solucion, como los origi-
nados de importantes diagnosticos, entre ellos el
“Informe Chenery”, donde se identifica la urgente
necesidad de integracion entre los diversos regi-
menes y la busqueda de mayores niveles de efi-
ciencia, exhortando esfuerzos en cuanto a la am-
pliacion de la cobertura, particularmente respecto
a los trabajadores independientes.

5.5. Periodo de reformas estructurales: A
partir de 1990 surgen cambios radicales en la es-
tructura econdmica del pais, que determinaron la
creacion de un nuevo modelo de Seguridad Social.

En el contexto mundial, se consolida la globa-
lizacién de la economia, el desmonte del sistema
politico socialista, con la consecuente finalizacion
de la guerra fria, entrando a predominar la eco-
nomia capitalista globalizada, logrando que estas
transformaciones tengan un efecto importante en
la Seguridad Social.

Los Sistemas de Seguridad Social tuvieron su
mayor fortalecimiento en la “edad de oro” de la
economia del siglo XX. A partir de la crisis de fi-
nales del siglo, se ha buscado preservar los Sis-
temas de Proteccidon Social, con base en una dis-
minucion del gasto publico y con el traslado de
su gestion al sector privado. En este sentido, las
economias desarrolladas emprenden ajustes a sus
amplios Sistemas de Seguridad Social y los paises
periféricos se enfrentan a la necesidad de efectuar
reformas estructurales al respecto.

En Colombia, se produce en esta etapa un
cambio institucional significativo: La convocato-
ria de una Asamblea Nacional constituyente cuya
actividad finalizd con la expedicion de la Nueva
Constitucion Politica de 1991. En ella se regis-
tra una nueva vision de los derechos laborales y
también un nuevo modelo de Seguridad Social
para el pais.

En el articulo 48 de la Carta Magna, se esta-
blece frente a la Seguridad Social, la superacion
del modelo asistencialista, al enunciarla como un
derecho, el cual, para garantizar su efectividad, se
debe basar en principios de eficiencia, solidaridad
y universalidad, correspondiéndole al Estado, la
direccion, coordinacion y control del Sistema de
Seguridad Social. El debate de la Seguridad So-
cial culminé el 23 de diciembre de 1993, con la
expedicion de la Ley 100, por la cual se crea el
“Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan
otras disposiciones”.

La Ley 100 de 1993 define el Sistema de Segu-
ridad Social Integral como el conjunto de institu-
ciones, normas y procedimientos, de que disponen
la persona y la comunidad para gozar de una cali-
dad de vida, mediante el cumplimiento progresivo
de los planes y programas que el Estado y la socie-
dad desarrollen para proporcionar la cobertura in-
tegral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica,

de los habitantes del territorio nacional, con el fin
de lograr el bienestar individual y la integracion
de la comunidad.

Con la denominacion de “Sistema Integral”, se
cubren tres grandes aspectos: pensiones, salud y
riesgos profesionales. Adicionalmente, se crearon,
los servicios sociales complementarios.

El Sistema General de Pensiones, se establece
en el Libro primero de la Ley 100 de 1993 (ar-
ticulo 10-151), cuyo objeto se centra en garantizar
a la poblacion, el amparo contra las contingencias
derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte,
mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en la dicha ley, asi
como propender por la ampliacion progresiva de
cobertura a los segmentos de poblacion no cubier-
tos con un sistema de pensiones.

Estd compuesto por dos regimenes solidarios
excluyentes pero que coexisten: Régimen soli-
dario de prima media con prestacion definida y
Régimen de ahorro individual con solidaridad (ar-
ticulo 12).

El régimen de prima media con prestacion de-
finida es aquel mediante el cual los afiliados o sus
beneficiarios obtienen una pension de vejez, de in-
validez o de sobrevivientes, o una indemnizacion,
previamente definida, de acuerdo con lo previs-
to en el titulo I del Libro primero de la Ley 100.
Serén aplicables a este régimen las disposiciones
vigentes para los seguros de invalidez, vejez y
muerte a cargo del Instituto de Seguros Sociales,
con las adiciones, modificaciones y excepciones
contenidas en la ley (articulo 31).

El régimen de ahorro individual con solidari-
dad es el conjunto de entidades, hormas y proce-
dimientos, mediante los cuales se administran los
recursos privados y publicos destinados a pagar
las pensiones y prestaciones que deban reconocer-
se a sus afiliados. Este régimen esta basado en el
ahorro proveniente de las cotizaciones y sus res-
pectivos rendimientos financieros (articulo 59).

Los dos sistemas aportan al cumplimiento del
objeto de la Ley 100 donde se garantizan los de-
rechos irrenunciables de la persona y la comuni-
dad para obtener una calidad de vida acorde con
la dignidad humana, mediante la proteccion de
las contingencias que la afecten (articulo 1°), con
base en principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion
(articulo 2°).

Aunque el nuevo sistema pensional es unifica-
dor de regimenes antes dispersos, quedaron ex-
ceptuados del mismo algunos grupos de poblacion
como las fuerzas militares y de policia, los edu-
cadores oficiales y los trabajadores de Ecopetrol.
Ademas, la Ley 100 cre6 un “régimen de transi-
cion pensional” que permite a un amplio grupo de
afiliados obtener su pensidon conforme al régimen
que antes de la Ley 100 les era aplicable.
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En la actualidad, de acuerdo con el articulo 3°
de la Ley 797 de 2003, que modifica el articulo
15 de la Ley 100 de 1993, la afiliacion al sistema
general de pensiones se determina en forma obli-
gatoria para todas aquellas personas vinculadas
mediante contrato de trabajo o como servidores
publicos. Asi mismo, las personas naturales que
presten directamente servicios al Estado o a em-
presas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier
otra que adopten, los trabajadores independientes
y los grupos de poblacion que por sus caracteris-
ticas o condiciones socioeconémicas sean elegi-
dos para ser beneficiarios de subsidios a través del
Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.

Adicionalmente, se pueden afiliar de forma vo-
luntaria los trabajadores independientes y en ge-
neral todas las personas naturales residentes en el
pais y los colombianos domiciliados en el exterior,
que no tengan la calidad de afiliados obligatorios y
que no se encuentren expresamente excluidos por
la Ley 100, asi como los extranjeros que en virtud
de un contrato de trabajo permanezcan en el paisy
no estén cubiertos por algin régimen de su pais de
origen o de cualquier otro. (Articulo 15 Ley 100).

De acuerdo con la modificacion en el articulo
2°delaLey 797 de 2003, cuando los grupos de po-
blacién que, por sus caracteristicas y condiciones
socioeconomicas, no tengan acceso a los Sistemas
de Seguridad Social, tales como trabajadores in-
dependientes o desempleados, artistas, deportis-
tas, madres comunitarias y discapacitados, se cred
una subcuenta de subsistencia del Fondo de So-
lidaridad Pensional, destinado a la proteccion de
las personas en estado de indigencia o de extrema
pobreza, mediante un subsidio econdémico.

En pro de la ampliacion de la cobertura, asi
como se cuenta con la iniciativa de subsidio por
parte del Fondo de Solidaridad Pensional, en este
proyecto de ley se presenta otra alternativa para
el aumento del nimero de cotizantes y por con-
siguiente un mayor flujo de recursos al sistema,
donde la poblacioén activa pueda subsidiar a la pa-
siva, basandose en el principio de la solidaridad.

6. La sostenibilidad en el sistema pensional
colombiano.

A lo largo de la historia del Sistema General
de Seguridad Social de Pensiones se han tramita-
do mdltiples reformas, encaminadas a mejorar los
problemas que subyacen en el mismo, como son:
baja cobertura, inequidad y en especial la insoste-
nibilidad financiera.

Con la expedicion de la Ley 90 de 1946 que en
su articulo 8° crea el Instituto colombiano de Se-
guros Sociales y con el inicio de la cobertura por
el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en 1967,
surge el actual Sistema Pensional en Colombia.

Desde el nacimiento del Sistema Pensional en
Colombia, la formula que se establecio para su fi-

nanciacion, gener6 un déficit para el mismo Siste-
ma, ya que la carga prestacional que debia asumir
la Nacion se hizo insostenible, en donde los gastos
que generaban el Régimen de Prima Media pasa-
ron %e 0.7% en 1990 a 4.4% para el afio 2005 del
PIB.

Yaen el afio de 1992, el Sistema General de Se-
guridad Social de Pensiones se hizo insostenible
dado al cambio demografico de la poblacion co-
lombiana que implicé una disminucion sustancial
de la poblacion cotizante y una mayor demanda
frente a los gastos generados por el mismo Siste-
ma, ello aunado al incumplimiento por parte del
empleador de su carga prestacional frente al Sis-
tema y del mismo Estado, quien estaba obligado a
erogar parte de la cotizacion pensional.

Como el Estado debia aportar al Sistema, para
el afo de 1993 el gasto publico social se dispa-
r6 notablemente, llegando a pagar la Nacioén por
concepto de pensiones el 0.8% del PIB, ya que
durante las décadas anteriores no se habian recau-
dado los fondos suficientes para cubrir con estas
obligaciones amparadas por la ley.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se
introdujeron reformas estructurales al Sistema
Pensional colombiano, con la finalidad de reducir
la dependencia fiscal y hacer sostenible el pago
futuro de jubilaciones.

Una de esas reformas estructurales consistio en
que la Ley 100 de 1993 acabo con el monopolio
del régimen de prima media, que venia siendo ad-
ministrado por el Instituto de Seguro Social (ISS),
al permitir la existencia, de manera paralela, de
otro régimen denominado régimen de ahorro indi-
vidual o de contribucion definida, el que en ade-
lante iba a ser administrado por fondos privados
de pensiones, cuyo control y vigilancia esta ac-
tualmente a cargo de la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

De otra parte, en la actualidad el Sistema Gene-
ral de Seguridad Social de Pensiones atraviesa por
una serie de deficiencias financieras que hacen in-
viable el pago de las futuras pensiones a aquellos
ciudadanos que han adquirido el derecho a pen-
sionarse, previo cumplimiento de los requisitos
sefialados en la normatividad vigente.

Como muestra de ello, tenemos que el Régi-
men de Prima Media con Prestacion Definida
llegd a niveles insostenibles, teniendo en cuenta
que desde su creacion, se regul6 para su funciona-
miento la regla del equilibrio actuarial, en la que
se busca la igualdad entre los ingresos y pagos,
principio basico que nunca se aplico a este régi-
men en Colombia, lo que generd desequilibrios
no solo para el Instituto de Seguro Social quien

venia administrando el Régimen de Prima Media,

9 Articulo de Salud y pensiones: Los grandes Retos de la
Politica de Seguridad Social, Revista Econémica Su-
puestos de la Facultad de Medicina de la Universidad de
los Andes, publicado el dia 16 de octubre de 2009.
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sino también para el sector publico, y en un mayor
énfasis en los regimenes especiales de maestros,
congresistas y altas cortes, que con el transcurso
de los afios han conllevado a la acumulacion de
un enorme pasivo pensional que debe ser asumi-
do por la nacion, a tal punto que el Ministerio de
Hacienda recientemente manifestd que el pasivo
pensional, corresgonde al ciento setenta por ciento
(170%) del PIB1O.

Es asi como el Departamento de Planeacion
Nacional respecto al desfinanciamiento del Régi-
men de Prima Media que venia siendo administra-
do por el Instituto de Seguro Social hasta el afio de
2007, manifesto:

“(...) El Instituto de Seguros Sociales, se ha
mantenido vivo desde un punto de vista fiscal y
técnico, con la idea de aliviar el flujo de caja en
el corto plazo, sin considerar que cada nuevo afi-
liado nace con una deuda implicita que alimenta
el déficit fiscal; esta situacion se agrava debido
a que dicha entidad solo beneficia al 10% de la
poblacién econémicamente activa (...)”11

De otra parte, el Régimen de Ahorro Indivi-
dual ha empezado a mostrar serias deficiencias,
que ponen en entredicho su autofinanciamiento,
ello se debe a la estructura propia de ingresos que
tiene respecto de los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social de Pensiones, ya que mas del
80% de los mismos, tienen ingresos que varian
entre uno o dos salarios minimos legales, ademas
estas personas en su mayoria, estarian recibiendo
una tasa de retorno del 100% del salario en calidad
de mesada pensional, para aquellos que cotizan un
salario minimo, y si en dado caso el ahorro es in-
suficiente para sufragar la pension, los recursos
faltantes seran asumidos por la Nacion en virtud
de la obligacion conferida por la Constitucion, al
ser un servicio publico esencial, aumentando ello
el pasivo pensional a cargo del Estado. (Ver Gra-
fico 1)12
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10 Articulo de Salud y Pensiones: Los grandes retos de la
politica de Seguridad Social, Revista Econdémica Su-
puestos de la Facultad de Medicina de la Universidad de
los Andes, publicado el dia 16 de octubre de 2009.

11 Mision para el disefio de una estrategia para la reduccion
de la pobreza y la desigualdad (MERPD), Departamento
Nacional de Planeacion, 2007, Op. Cit. Pag.: 35.

12 Articulo de Salud y Pensiones: Los grandes retos de la
politica de Seguridad Social, Revista Econémica Su-
puestos de la Facultad de Medicina de la Universidad de
los Andes, publicado el dia 16 de octubre de 2009.

Para profundizar mas la problematica finan-
ciera que hace insostenible al Sistema Pensional
en Colombia, la revista Econémica Supuestos de
la Facultad de Medicina de la Universidad de los
Andes, en articulo denominado Salud y pensio-
nes: Los grandes retos de la politica de Seguri-
dad Social expres6:

“La rentabilidad real del sistema ha tenido
una tendencia hacia la baja desde el aiio 2005,
con un nivel promedio de 10,87% anual; hecho
que dificulta aun mas el cumplimiento de la GPM
para aquellas personas que cotizan con una base
no mayor a dos salarios minimos” (Ver Grafico
No. 3)13 (FIAP - Federacién Internacional de Ad-
ministradoras de Fondos de Pensiones) (GPM -
Garantia de Pension Minima).

Grifico 2 Rentabilidad real de los fondos de pensiones priva-
dos en Colombia 1997-2007
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Fuente: Elabaracion propia., base de datos de la FIAP.

Con este proyecto de ley se habilitara a las per-
sonas que estan en calidad de beneficiarios en el
Régimen Contributivo y los afiliados al Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, para que coticen a pension, situacion
que ampliara la cobertura como tal del sistema, y
por ende habria un aumento considerable de los
recursos para el financiamiento de las pensiones
en Colombia.

En el evento en que la totalidad de los
10.103.97714 de beneficiarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud cotizaran a pensio-
nes, se tendria que mensualmente podrian ingresar
al Sistema Pensional la suma de $916.147.802.544
y anualmente $10.993.773.630.528, tan solo del
Régimen Contributivo del Sistema de Salud co-
lombiano.

Ahora bien, el Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud tiene un total
de afiliados con corte al afio 2010 de 21.606.5121°

13 Articulo de Salud y Pensiones: Los grandes retos de la
politica de Seguridad Social, Revista Econéomica Su-
puestos de la Facultad de Medicina de la Universidad de
los Andes, publicado el dia 16 de octubre de 2009.

14 Informe Gerencial — Régimen Contributivo en Salud: Pe-

riodo de Procesamiento — mayo de 2011, del Ministerio

de hacienda y Crédito Publico.

Informe Anual de la Comision de Regulacion en Salud

(Cres) al Congreso de la Republica, enero 1° a diciembre

31 de 2011. Junio de 2012.
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personas, y si estas personas cotizaran al Sistema
Pensional con un salario minimo como IBC, men-
sualmente ingresaria al Sistema Pensional colom-
biano la suma de $1.959.105.656.064 para un total
anual de $23.509.267.872.768.

7. Necesidad de ampliaciéon de la cobertu-
ra en el sistema general de seguridad social de
pensiones

Como se denota del analisis historico del Sis-
tema General de Seguridad Social de Pensiones,
realizado en los acapites anteriores, no se ha te-
nido una Unica estructura legal sobre el tema, si
no que por el contrario la misma ha variado a lo
largo de los afios. Con la expedicion de la Ley 100
de 1993, se crea un sistema dual, coexistente pero
excluyente, integrado por regimenes de prima me-
dia con prestacion definida y ahorro individual
con solidaridad, buscando, entre otros, lograr una
ampliacion de la cobertura.

Las reformas en materia de Seguridad Social
en pensiones han tenido como enfoque primordial
el costo pensional que debera ser asumido por las
generaciones futuras, centrandose los estudios en
los célculos actuariales del pasivo pensional, sin
embargo el problema de las pensiones en Colom-
bia no esta limitado Gnicamente a un tema fiscal,
sino que tiene un serio compromiso en la falta de
cobertura.

En el sistema actual, pese a tener una depen-
dencia directa de los aportes de los cotizantes
(flujo de fondos de pensiones), no se ha esti-
mulado eficazmente el aumento de numero de
afiliados. Asi pues, al presentarse insuficiencias
de aportes de los cotizantes, entonces el sistema
tiende a fallar por falta de recursos, perdiendo su
sostenibilidad, lo que conlleva a la necesidad de
permitir que nuevos cotizantes ingresen al siste-
ma para inyectar flujo de recursos. Es decir, que
la financiacion del sistema esta dependiendo, en-
tre otros factores, del crecimiento de la base de
cotizantes.

La cobertura del sistema sigue siendo muy
baja, por lo que se hace indispensable incluir nue-
vas variables determinantes para el incremento de
la cobertura, plantedndose en este proyecto de ley
un impacto positivo al sistema al sefialar la posi-
bilidad de afiliacion voluntaria de quienes tienen
la calidad de beneficiarios en el Régimen Contri-
butivo y de afiliados al Régimen Subsidiado en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
como una opcion real de generar mayores recur-
sos al permitir el ingreso de nuevos cotizantes al
sistema.

De acuerdo con los resultados generales de
poblacion ocupada afiliada a Seguridad Social en
Salud y Pension, total nacional, trimestre octubre
— diciembre 2011, del Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica DANE:

“Para el cuarto trimestre de 2011, 21.127 miles
de personas reportd estar ocupada, en tanto que

18.936 miles de personas estaban afiliados al Sis-
tema de Seguridad Social en Salud y 7.581 miles
de personas eran aportantes.

En términos porcentuales, 89,6% de los ocu-
pados reporto estar afiliado a Seguridad Social en
Salud, en tanto que 45,1% de los ocupados perte-
necia al Régimen Contributivo.

Los ocupados afiliados a pensiones representa-
ron 28,6% del total de ocupados.

En el periodo de anlisis, el 35,9% del total de
ocupados realizaba aportes al Sistema de Salud,
mientras que el 11,3% reporto ser beneficiario.

Total Trece Ciudades y Areas Metropolitanas

Para el periodo de estudio, 89.8% de los ocu-
pados estaba afiliado a Seguridad Social en Salud
y 63,6% de los ocupados pertenecia al Régimen
Contributivo.

Los afiliados a pensiones representaron 41,6%
de los ocupados.”16

Como se denota, el porcentaje de personas afi-
liadas a pension es mucho menor que el de afi-
liados a salud, “La proporciéon de la poblacion
afiliada a Seguridad Social en Salud aumenté 0,6
puntos porcentuales, pasando de 89,0% en el tri-
mestre octubre — diciembre de 2010 a 89,6% en el
mismo periodo de 2011. En tanto que el porcenta-
je de ocupados afiliados a pensiones se redujo en
0,6 puntos porcentuales.”!”

En el Informe Anual de la Comisién de Regu-
lacion en Salud (Cres) al Congreso de la Republi-
ca, enero 1° a diciembre 31 de 201118, se sefialo:
“La poblacion que se encontraba afiliada al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud en la
BDUA, con corte a diciembre del afio 2011 ascen-
dia a 41.9 millones de personas, lo que equivale
a un incremento de 5,0% con respecto al mes de
enero de 2011, en el que se reportd un total de
39,9 millones de personas afiliadas activas a los
regimenes Contributivo y Subsidiadol®. Este ni-
vel de afiliacion significa que, comparativamen-
te, con las proyecciones de poblacion que publica
el DANE, a diciembre de 2011 el 91,83% de los
colombianos que se estima viven en el pais, estan
afiliados al S.G.S.S.S. Si adicionalmente se in-
cluyen 2.222.126 personas que reciben atencion
en salud en los regimenes especiales (Informe al

16 Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica: www.dane.gov.co. Boletin de Prensa, Bogoté, D.
C., febrero 8 de 2012.
17 Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Es-
tadistica: www.dane.gov.co. Boletin de Prensa, Bogota,
D. C., febrero 8 de 2012. 1. Poblacion ocupada afiliada
a Seguridad Social en Salud y Pension. Total Nacional,
Trimestre octubre — diciembre de 2011.
Informe Anual de la Comision de Regulacion en Salud
(Cres) al Congreso de la Republica, enero 1° a diciembre
31 de 2011. Junio de 2012.
En el dato descrito se encuentra la poblacion afiliada ac-
tiva al Sistema General de Seguridad Social en Salud de
los regimenes contributivo y subsidiado. No se incluye
aquella poblacion afiliada a los regimenes especiales y a
los de excepcion.
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Congreso 2010-2011), Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social), se genera un 96.63 % de afiliacion
total.

Del total de poblacion activa afiliada al sistema
General de Seguridad Social en Salud, tomando
como referencia el mes de diciembre, en prome-
dio el 53.19% se encuentra en el régimen subsi-
diado (22.1 millones de personas) y en el Régimen
Contributivo el restante 45.99% (19.6 millones
de personas). Esto es equivalente a una relacion
de afiliacion entre los regimenes de 1,17; lo cual
quiere decir que por cada afiliacion existente en el
Régimen Contributivo, hay 17% mas de afiliacio-
nes en el Régimen Subsidiado.”

En el Informe Gerencial del Régimen Con-
tributivo de Salud, periodo de procesamiento:
mayo de 2011, del Registro Unico de Aportantes
RUA, se sefiala un Total de Afiliados Cotizan-
tes de: 9.304.989 y un Total de Beneficiarios de:
10.103.97720.

A la misma fecha, el Registro Unico de Apor-
tantes RUA en el Informe Gerencia — Subsistema
de Pensiones?! reporta un Total de Afiliados Coti-
zantes a Administradoras de Fondos de Pensiones
de: 5.865.881.

Tenemos entonces, por un lado, que el total de
los beneficiarios en salud es mayor a la de los co-
tizantes al sistema y por el otro, que a mayo de
2011 aportaban como afiliados cotizantes a salud
un total de: 9.304.989, mientras que aportaban
como afiliados cotizantes a pension un total de:
5.865.881. Estas cifras nos demuestran que hay
3.439.108 cotizantes a salud que no estan cotizan-
do a pension.

Estas cifras nos demuestra que se hace indis-
pensable el establecimiento de medidas legislati-
vas que permitan la afiliaciéon de nuevos cotizan-
tes, para que asi el Sistema General de Seguridad
Social de Pensiones reciba un mayor ingreso por
concepto de aportes que garanticen su sostenibili-
dad, objeto que en este proyecto de ley se desarro-
lla al permitir la cotizacion a pensiones, de manera
voluntaria, a aquellas personas que se encuentren
vinculadas en calidad de beneficiarios en el Ré-
gimen Contributivo y como afiliados al Régimen
Subsidiado en el Sistema de Seguridad Social en
Salud.

8. Fundamentos constitucionales

El presente proyecto de ley encuentra sustento
constitucional en el siguiente articulado:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-

20 http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/
MinHacienda/haciendapublica/regulacionfinancierayso-
cial/RegistroUnicodeAportantes/estadisticas2/EPS_
MAYO_2011.pdf

21 http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/
MinHacienda/haciendapublica/regulacionfinancierayso-
cial/RegistroUnicodeAportantes/estadisticas2/AFP_
MAYO_2011.pdf

taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las per-
sonas que la integrany en la prevalencia del inte-
rés general.”

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.”

“Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimi-
nacion alguna, la primacia de los derechos inalie-
nables de la persona y ampara a la familia como
institucion basica de la sociedad.”

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servi-
cio publico de caracter obligatorio que se pres-
tara bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particu-
lares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprendera la presta-
cion de los servicios en la forma que determine
la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por
entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos
de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recur-
sos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. El nuevo texto es el si-
guiente:> El Estado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posteriori-
dad a la entrada en vigencia de este acto legislati-
vo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas.
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<Inciso adicionado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 1° de 2005. El nuevo texto es el
siguiente:> Sin perjuicio de los descuentos, de-
ducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningun motivo podra de-
jarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de
la mesada de las pensiones reconocidas conforme
a derecho.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. El nuevo texto es el si-
guiente:> Para adquirir el derecho a la pension
sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital
necesario, asi como las demas condiciones que
sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los
requisitos y beneficios para adquirir el derecho a
una pension de invalidez o de sobrevivencia serdan
los establecidos por las leyes del Sistema General
de Pensiones.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. El nuevo texto es el si-
guiente:> En materia pensional se respetaran to-
dos los derechos adquiridos.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. El nuevo texto es el si-
guiente:> Los requisitos y beneficios pensionales
para todas las personas, incluidos los de pension
de vejez por actividades de alto riesgo, seran los
establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones. No podra dictarse disposicion o invo-
carse acuerdo alguno para apartarse de lo alli
establecido.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. El nuevo texto es el si-
guiente:> Para la liquidacion de las pensiones
solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotiza-
ciones. Ninguna pension podra ser inferior al sa-
lario minimo legal mensual vigente. Sin embargo,
la ley podra determinar los casos en que se pue-
dan conceder beneficios economicos periodicos
inferiores al salario minimo, a personas de esca-
S0s recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pensién.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. EI nuevo texto es el si-
guiente:> A partir de la vigencia del presente acto
legislativo, no habra regimenes especiales ni ex-
ceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza
publica, al Presidente de la Republica y a lo es-
tablecido en los pardagrafos del presente articulo.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. El nuevo texto es el si-
guiente:> Las personas cuyo derecho a la pen-
sion se cause a partir de la vigencia del presente
acto legislativo no podran recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que
la pensidn se causa cuando se cumplen todos los
requisitos para acceder a ella, aun cuando no se
hubiese efectuado el reconocimiento.

<Inciso adicionado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1° de 2005. EI nuevo texto es el si-
guiente:> La ley establecera un procedimiento
breve para la revision de las pensiones reconoci-
das con abuso del derecho o sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley o en las
convenciones y laudos arbitrales validamente ce-
lebrados.

Paragrafo 1°. <Pardgrafo adicionado por el
articulo 1° del Acto Legislativo 1° de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> A partir del 31 de
Julio de 2010, no podran causarse pensiones su-
periores a veinticinco (25) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes, con cargo a recursos de
naturaleza publica.

Paragrafo 2°. <Pardgrafo adicionado por el
articulo 1° del Acto Legislativo 1° de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> A partir de la vigen-
cia del presente acto legislativo no podran esta-
blecerse en pactos, convenciones colectivas de
trabajo, laudos o acto juridico alguno, condicio-
nes pensionales diferentes a las establecidas en
las leyes del Sistema General de Pensiones.

Pardgrafo Transitorio 1°. <Pardgrafo adicio-
nado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1° de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> El régimen
pensional de los docentes nacionales, nacionali-
zados y territoriales, vinculados al servicio pu-
blico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes
con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo
81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado
0 se vinculen a partir de la vigencia de la ci-
tada ley, tendran los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los téerminos del articulo 81 de la
Ley 812 de 2003.

Paragrafo Transitorio 3°. <Pardgrafo adicio-
nado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1° de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> Las reglas
de cardcter pensional que rigen a la fecha de vi-
gencia de este acto legislativo contenidas en pac-
tos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o
acuerdos validamente celebrados, se mantendran
por el término inicialmente estipulado. En los
pactos, convenciones o laudos que se suscriban
entre la vigencia de este acto legislativo y el 31
de julio de 2010, no podran estipularse condicio-
nes pensionales mas favorables que las que se en-
cuentren actualmente vigentes. En todo caso per-
deran vigencia el 31 de julio de 2010.

Paragrafo Transitorio 4°. <Paragrafo adicio-
nado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1° de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> El régimen
de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y
demas normas que desarrollen dicho régimen, no
podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en di-
cho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos
750 semanas o su equivalente en tiempo de ser-
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vicios a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, a los cuales se les mantendra dicho
régimen hasta el ario 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para
las personas cobijadas por este régimen seran los
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
y demas normas que desarrollen dicho régimen.

Paragrafo Transitorio 5°. <Pardgrafo adicio-
nado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1° de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> De confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 140 de la
Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a
partir de la entrada en vigencia de este ultimo
decreto, a los miembros del cuerpo de custodia
y vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional
se les aplicarad el régimen de alto riesgo contem-
plado en el mismo. A quienes ingresaron con an-
terioridad a dicha fecha se aplicara el régimen
hasta ese entonces vigente para dichas personas
por razén de los riesgos de su labor, este es el dis-
puesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para
lo cual deben haberse cubierto las cotizaciones
correspondientes.

Pardgrafo Transitorio 6. <Pardgrafo adicio-
nado por el articulo 1° del Acto Legislativo 1° de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> Se excep-
tian de lo establecido por el inciso 8°. del presen-
te articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes reci-
biran catorce (14) mesadas pensionales al ario.”

“Articulo 365. Los servicios publicos son inhe-
rentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a to-
dos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al ré-
gimen juridico que fije la ley, podran ser presta-
dos por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En
todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Es-
tado, mediante ley aprobada por la mayoria de
los miembros de una y otra camara, por iniciativa
del Gobierno decide reservarse determinadas ac-
tividades estratégicas o servicios publicos, debe-
ra indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha ley, queden privadas del
ejercicio de una actividad licita.”

9. Fundamentos legales

El Sistema General de Seguridad Social de
Pensiones en nuestro pais ha tenido un largo desa-
rrollo legal en su historia, con la expedicion de la
Ley 50 de 1886 “Que fija reglas sobre concesion
de pensiones y jubilacion”, donde se sefialé que
“Toda pension del Tesoro nacional es por su natu-
raleza la recompensa de grandes o largos servicios
hechos a la Patria”22, como dato curioso esta ley

22 Articulo 5° Ley 50 de 1886.

disponia que las pensiones, asi civiles, como mi-
litares, tenian el caracter de exclusivamente per-
sonales, y en ningln caso podian ser hereditarias,
asi cuando fallecia algin pensionado su pension
quedaba cancelada.

En aras de realizar un recorrido sobre la nor-
matividad que en materia de pensiones ha regido
a Colombia, se presenta a continuaciéon un cuadro
indicativo de las correspondientes leyes desde el
afio 1827:

N°DE LA -
NORMA TITULO DE LANORMA GENERALIDADES
Afo 1827 | Afio 1827 En 1827, se da inicio a la proteccion

de la vejez con los Montepios Mi-
litares, los cuales fueron adoptados
en Colombia en la época de la inde-
pendencia. Se buscabael amparoala
tercera edad y a sus familias durante
las guerras y campafias libertadoras.

Con la Ley 9 de 1843 se establece
un Fondo que se integraba con los
descuentos de los sueldosy pensiones
delos Generales, Jefes y Oficiales del
Ejército y de la Marina.

Ley 9 de| Sobre Fondos.
1843

Losbienes de cualquierindividuo del
ejército o la marina que fallecieren
sin dejar herederos, eran destinados
a fundaciones piadosas en favor del
Montepio.

Ley 50 de | Que fija reglas sobre | Determina las reglas generales que
1886 concesion de pensiones | regian en esa época para la conce-
y jubilacién sion de pensiones y jubilacion. Fue
el inicio del Régimen de Prevision
Social en nuestro pais. Esta norma
se derogo con la expedicion de la
Ley 49 de 1909.

En nuestra legislacion el régimen
de pensiones de retiro de las Fuer-
zas Militares, ha tenido un amplio
desarrollo legal: la Ley 11 de 1850,
la Ley 30 de 1855 y la Ley 96 de
1890, entre otras, con las cuales se
determinaba la organizacion de los
Montepios Militares.

Ley 120 de | Por la cual se reforma | Esta Ley reformo aspectos adminis-
1892 la Ley 96 de 1890 sobre | trativos de los Montepios Militaresy
creacion del montepio | faculto al Gobierno para la revision,
militar en cualquier tiempo, de las pensiones
por no estar sujetas a la ley, porque la
viuda haya contraido matrimonio o
cuando no haya educado a los hijos.

Solohastaelano 2004, conlaLey 923
de 2004, se derogo esta Ley.

Ley 96 de | Montepio Militar
1890

Ley 153 de | Montepio Militar
1896

Con esta ley se define la naturaleza
del Montepio Militar como una ins-
titucion de caracter publico nacional
cuyo representante legal es el presi-
dente de la junta directiva.

El Montepio Militar ha sido conside-
rado como una institucion clasista, sin
embargo esta demuestra la preocu-
pacion del Gobierno de la época de
establecerunrégimen de protecciona
favor de las viudas y de los huérfanos
de los militares fallecidos en servicio
activo, que por noreunirlosrequisitos
de las leyes especiales, no tenian
derecho a recibir otros beneficios.

Ley 37 de | Que contiene algunas | Por medio de esta ley se ordend com-
1904 disposicionesrelativasa | putar los sueldos de los soldados en
pensiones, recompensas | oroy reducirlos en un 60 por 100. De
y otros créditos estamanerael sueldo de los soldados
fue reducido sustancialmente.

Elarticulo 3° deestaley fue derogado
de manera expresa por la Ley 29 de
1905 en su articulo 11. El articulado
restante notiene derogatoriaexpresa.
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N°DE LA o N°DE LA -
NORMA TITULO DE LANORMA GENERALIDADES NORMA TITULO DE LANORMA GENERALIDADES
Ley 29 de|Sobre pensiones y|LaLey29de 1905 dispuso que para Ley 70 de | Porlacualsemodificala | Derogatoria tacita de la Ley 100
1905 jubilacion tener derecho a pension jubilatoria 1937 Ley22de1932ysedicta | de 1993
era necesario que el empleado al otras disposiciones en
servicio del Estado hubiera servido los ramos de correos y
treinta afios y tuviera una edad de 60 telégrafos
afios. Asi mismo, crea el Régimen de Ley 263 de | Por la cual se modifican | Con esta norma se regula la incom-
Pensiones para los Magistrados de la 1938 las Leyes 2% y 21 de |patibilidad de salario y pension,
Corte Suprema de Justicia. 1932, 92 de 1936 y 70 | cesantias, rebajas a pensiones, topes
El articulo 11 declara sin valor el de 1937 de pensiones de los ramos postal
articulo 3° de la Ley 37 de 1904. y telegrafico, funciones de la Caja
. . o de auxilios del ramo postal —hoy
Fue modificada por el articulo 6° de Caprecom-, y se dictan otras normas
la Ley 12 de 1907 y derogada por la de caracter presupuestal.
Ley 80 de 1916, Ley 49 de | Porlacual sereformala | Derogatoria tacita de la Ley 100
Ley 12 de | Por lacual se conceden | Esta ley fue derogada por la Ley 80 1943 escala de pensiones de | de 1993.
1907 varias pensiones de |de 1916.

jubilacion y se reforma
la Ley 29 de 1905

Ley 49 de
1909

Sobre pensiones, re-
compensas y jubila-
ciones

Con esta ley se regularon las pen-
siones de los hijos y nietos de los
proceres de la independencia.

jubilacion consagradas
enlaley1®de1932yse
dictan otras disposicio-
nes sobre trabajadores
ferroviarios.

Ley 29 de
1912

Que modifica disposi-
ciones vigentes sobre
pensiones del tesoro
publico

El objeto de regulacion fueron las
pensiones de las viudas e hijas de los
Ex Presidentes, pension de sobrevi-
vencia y las pensiones de los nietos
de los proceres de la independencia.

Ley 78 de
1944

Por la cual se reconoce
un derecho a los maes-
tros jubilados

Derogatoriatécitade laLey 42de 1992
que establecio la incompatibilidad
entre salario y pension.

Ley 71 de
1915

Sobre retiro, pensiones
y recompensas para los
miembros del ejército

Esta ley se encuentra derogada por
la Ley 80 de 1916, Ley 72 de 1917
y Ley 88 de 1935.

Ley 87 de
1915

Sobre rebaja de sueldos
y pensiones

Eraunaley en la que se determinaban
descuentos a los salarios y pensiones
de esa vigencia fiscal, hasta tanto se
preparara un proyecto de ley sobre
salarios civiles.

Ley 68 de
1922

Por la cual se dictan
algunas disposiciones
sobre pago de pensiones
civiles y militares.

Se ordeno la suspension de pensiones
mientrasel Consejo de Estadoadelan-
taba los procesos de revision y verifi-
caba la pertinencia de las pensiones,
estanormaexceptuaalos proceres de
la guerra de independencia.

Ley 6% de
1945

Por la cual se dictan
algunas disposiciones
sobre convenciones de
trabajo, asociaciones
profesionales, conflic-
toscolectivosyjurisdic-
cion especial de trabajo.

Esta norma sefial6 obligaciones en
materia pensional para las empresas
cuyo capital exceda de un millén
de pesos ($1.000.000). Asi mismo,
dispuso prestaciones para los em-
pleados y obreros nacionales, entre
las que incluia la pension vitalicia
de jubilacién, cuando el empleado u
obrero haya llegado o llegue a cin-
cuenta (50) afios de edad, después de
veinte (20) afios de servicio continuo
o discontinuo, equivalente a las dos
terceras partes del promedio de suel-
dos o jornales devengados, sin bajar
de treinta pesos ($30) ni exceder de
doscientos pesos ($200) en cadames.

Ley 75 de
1925

Sobre sueldo de retiro
para oficiales del ejér-
cito y por la cual se
dictan algunas disposi-
ciones sobre pensiones
militares.

Con esta norma se buscé la unifi-
cacion del sistema de proteccion
integral de los militaresy sus familias
y seestructuraron las bases de la Caja
de Sueldos de Retiro de las Fuerzas
Militares.

Ley 71 de
1945

Por la cual se adicionan
yreforman las Leyes 22/
42, 67/43 y 6/45, sobre
prestaciones a funcio-
narios de la rama juris-
diccional, del ministerio
publico y contencioso
administrativo

Con esta ley se buscaba mejorar
la asignacion denominada pension
vitalicia de jubilacion.

Derogatoriatacitade laLey 100 1993.

Ley 78 de
1926

Sobre aumento y re-
conocimiento de pen-
siones

Regulalosreajustes de pensionespara
losdescendientes de laguerramagna,
proceres y personas en particular,
cuyo reconocimiento estaba a cargo
del Consejo de Estado.

Ley 6% de
1946

Por lacual se aclara una
disposicion de la Ley
6% de 1945 sobre las
pensiones de jubilacion
de los trabajadores del
ramo docente

No tiene derogatoria expresa.

Ley 102 de
1927

Sobre aumento y re-
conocimiento de pen-
siones

Se regulan los reajustes pensionales
y se determina que la Corte Suprema
conocerade los procesos de pensiones
de los miembros de la rama judicial.

Ley 65 de
1946

Por la cual se modifican
las disposiciones sobre
cesantia y jubilacion y
se dictan otras.

Derogatoria tacita de la Ley 100
de 1993.

Ley 107 de
1928

Por la cual se aclaran
las disposiciones vi-
gentes sobre pensiones
militares y se fijan unas
asignaciones.

No tiene derogatoria expresa.

Derogatoria tacita de la Ley 923
de 2004.

Ley 22 de
1932

Que reglamenta la Caja
deAuxilios de losramos
Postal y Telegrafico

Derogada por la Ley 314 de 1996 y
la Ley 100 de 1993.

Ley 90 de
1946

Por la cual se esta-
blece el seguro social
obligatorio y se crea el
Instituto colombiano de
Seguros Sociales

Losarticulos que no fueron derogados
ni modificados de manera expresa,
fueron derogados tacitamente por
normas posteriores, especialmente
por el Decreto 758 de 1990 y por la
Ley 100 de 1993.

Ley 37 de
1933

Por la cual se decreta el
pagodeunapensionaun
servidor pablicoy sobre
jubilacion de algunos
empleados.

Esta ley solo esta vigente para aque-
llosdocentes de ensefianza primariay
secundaria que acreditaron el cumpli-
miento de los requisitos establecidos
paraaccederalapension gracia, antes
del 31 de diciembre de 1980. Para
los demas docentes, esta derogada.

Ley 64 de
1947

Por la cual se aumentan
las pensiones de jubila-
cion de los maestros de
escuela primaria oficial
y se reforma el articulo
5°de laLey 43 de 1945

Sefialaba el incremento de pensiones
para mantener su poder adquisitivo,
la pension de sobrevivencia, el in-
cremento de pension por hijos y la
pension de invalidez.

Ley 42 de
1933

Sobre pensiones de ju-
bilacion adeterminados
profesores de educacion
publicay privada.

Esta norma perdié vigencia con la
creacion del ISS.

Por otra parte el Decreto 081 de 1976
establecio que este tipo de pensiones
las reconoceria Cajanal.

Ley 84 de
1948

Por lacual sedictandis-
posiciones sobre presta-
ciones sociales a favor
del personal cientifico
que trabaja en servicios
de luchaantituberculosa

Se cred un régimen especial para
quienes trabajaban en la liga anti-
tuberculosa.

Ley 6% de
1936

Por la cual se concede
derecho a unas jubi-
laciones y se otorgan
autorizaciones al Pre-
sidente de la Republica
en el ramo de guerra.

Derogatoria tacita de la Ley 923
de 2004.

Ley 172 de
1959

Sobre prestaciones so-
ciales de los miembros
del Congreso y de las
Asambleas Departa-
mentales

Derogatoria tacita de la Ley 100
de 1993.

Ley 87 de
1961

Sobre pension de jubi-
lacion e invalidez en el
ramo de la educacion
publica oficial

Esta ley establecia incrementos para
personas que tuvieran 60 0 mas aflos
de edad en el afio 1960.
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Ley 171 de
1961

Por lacual se reformala
Ley77de 1959y sedic-
tan otras disposiciones
sobre pensiones

Derogatoria tacita de la Ley 100
de 1993.

Mediante Sentencia C-331/00, el
articulo 4° fue declarado exequible y
se encuentra vigente para los cargos
de que trata el Decreto 2400.

Ley 42 de
1966

Por la cual se provee de
nuevosrecursosalacaja
nacional de prevision
social, se reajustan las
pensiones de jubilacion
e invalidez y se dictan
otras disposiciones

Derogatoria tacita de la Ley 100
de 1993.

Ley 33 de
1973

Por la cual se trans-
forman en vitalicia las
pensiones de las viudas

Derogatoria tacita de la Ley 100
de 1993.

Ley 445 de
1998

Por la cual se estable-
cen unos incrementos
especialesalasmesadas
y se dictan otras dispo-
siciones.

Esta norma dispuso que las pensio-
nes de jubilacion, invalidez, vejez
y sobrevivientes del sector pablico
del orden nacional, financiadas con
recursos del presupuesto nacional,
del Instituto de Seguros Sociales,
asi como de los pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, conservando estos Ultimos
su régimen especial, tendran tres (3)
incrementos, los cuales se realizaran
el 1° de enero de los afios 1999, 2000
y 2001.

Sedestacaqueelinciso 1°delarticulo

1° fue declarado exequible condicio-
nado mediante Sentencia C-067/99.

Ley 37 de
1973

Por la cual se establece
elrégimende seguridad
social del periodista
profesional

Derogatoria tacita de la Ley 100
de 1993.

Ley 44 de
1977

Por la cual se restablece
la sustitucion pensional
vitalicia para las perso-
nas que la disfrutaron
de conformidad con
la Ley 171 de 1961,
Decreto-ley 3135 de
1968 y del Decreto-ley
434 de 1971

Derogatoria técita de la Ley 100 de
1993 y de la Ley 797 de 2003.

Ley 700 de
2001

Por medio de la cual
se dictan medidas ten-
dientes a mejorar las
condiciones de vida de
lospensionadosy sedic-
tan otras disposiciones

Esta ley permite agilizar el pago de
las mesadas a los pensionados de
las entidades publicas y privadas en
todos los regimenes vigentes, con el
fin de facilitar a los beneficiarios el
cobro de las mismas.

Se obliga a todos los operadores pu-
blicosy privadosdel Sistema General
de Seguridad Social de Pensiones a
consignar lamesada correspondiente
acada pensionado en cuentas indivi-
duales, en la entidad financiera que
el beneficiario elija.

Ley 44 de
1980

Por la cual se facilita
el procedimiento de
traspaso y pago opor-
tunode lassustituciones
pensionales

Esta norma esta vigente sélo para
quienes aun tienen régimen de sus-
titucion pensional.

Ley 15 de
1982

Por la cual se dictan
normassobre pensiones
de jubilacion, vejez,
invalidez y muerte

Derogatoria tacita de la Ley 100
de 1993.

Ley 717 de
2001

Por la cual se estable-
cen términos para el
reconocimiento de las
pensiones de sobrevi-
vientesy se dictan otras
disposiciones

El reconocimiento del derecho a la
pension de sobrevivientes por parte
de la entidad de Prevision Social
correspondiente, debera efectuarse
a mas tardar dos (2) meses después
de radicada la solicitud por el peti-
cionario, con la correspondiente do-
cumentacion que acredite su derecho.

Ley 33 de
1985

Por la cual se dictan
algunas medidas en
relacion con las cajas
de prevision y con las
prestaciones sociales
para el sector publico

Derogatoria expresa de la Ley 100
de 1993.

Ley 62 de
1985.

Porlacual semodificael
articulo 3° de la Ley 33
del 29 de enero de 1985

Esta ley se encuentra vigente solo
para aquellos docentes excluidos de
la Ley 100 de 1993 que no tengan
régimen especial

Ley 19 de
1987

Por la cual se modifica
la Ley 33 de 1985.

El articulo 1° modifica la Ley 33
de 1985.

Ley 71 de
1988

Por la cual se expiden
normas sobre pensiones
y se dictan otras dispo-
siciones

Derogatoria expresa y técita de la
Ley 100 de 1993.

Vigenciaparcial. Vigentes los articu-
los 5°,6°y 8°.

Ley 758 de
2002

Por la cual la nacion
contribuye con la fi-
nanciacion parcial de
las pensiones a cargo
del Instituto de Seguros
Sociales, ISS, en su
condicion deempleador

Esta norma dispone que la Nacion
contribuira en la financiacion del
pasivo pensional del Instituto de
Seguros Sociales, 1SS, asi:

a) La fecha de corte seré el 23 de
diciembre de 1993, fecha de entrada
en vigencia de la Ley 100.

b) El valor de la contribucion estara
definida por el valor a cargo del ISS
por concepto de pensiones legalmente
reconocidas en su condicion de em-
pleador, a la fecha de corte.

¢) Parahacerefectivalacontribucion,
la Nacién hara las apropiaciones
correspondientes ensus presupuestos
anuales y transferira al 1SS el valor
de dicha contribucion.

Ley 50 de
1990

Porlacual seintroducen
reformas al Codigo
Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras dispo-
siciones.

En esta ley solo el articulo 18 nu-
merales 3 y 37, y el articulo 113 se
refieren a pensiones.

Tiene vigencia parcial.

Ley 100 de
1993

Por la cual se crea el
Sistema de Seguridad
Social Integral y se dic-
tan otras disposiciones

Se introduce un profundo cambio
en el Sistema General de Seguridad
Social, pues este marco normativo
permite la coexistencia de dos
regimenes juridicos diferentes, con
efectos diversos, esto es, el régimen
de prima media con prestacion defi-
nida y el régimen de capitalizacion
individual con solidaridad.

Esta ley sefiala que el Sistema
General de Seguridad Social de
Pensionestiene por objeto garantizar
a la poblacion, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez,
lainvalidez y la muerte, mediante el
reconocimiento de las pensiones y
prestaciones.

Ley 797 de
2003

Por la cual se reforman
algunas disposiciones
del sistema general de
pensiones previsto en
laLey 100 de 1993y se
adoptan disposiciones
sobre los regimenes
pensionales exceptua-
dos y especiales

Con la expedicion de esta ley se
busco ampliar la cobertura del Sis-
tema General de Seguridad Social
de Pensiones.

Ley 860 de
2003

Por la cual se reforman
algunas disposiciones
del sistema general de
pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993 y
se dictan otras dispo-
siciones

Modifica los requisitos para obtener
la pension de invalidez, asi:

- Invalidez causada por enfermedad:
Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los Ultimos tres
(3) afios inmediatamente anteriores
a la fecha de estructuracion.

- Invalidez causada por accidente:
Que haya cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los dltimos tres
(3) afios inmediatamente anteriores
al hecho causante de la misma.

Sefiala las condiciones y requisitos
para tener derecho a la pension de
vejez por exposicion a alto riesgo
(DAS).
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Ley 952 de
2005

Por medio de la cual
se modifica el articulo
2° de la Ley 700 de
2001 y se dictan otras
disposiciones.

Sefiala que sélo procederan las
consignaciones a los pensionados
en entidades vigiladas por la Super-
intendencia Bancaria, eliminando
la posibilidad de consignacion en
Cooperativas de Ahorro y Crédito o
las Multiactivas.

Acto Le-
gislativo
01 de 2005

Por el cual se adiciona
el articulo 48 de la
Constitucion Politica.

Con esta disposiciéon normativa se
introducen algunas modificaciones
de orden constitucional en materia
pensional, las cuales tienen afectacion
sobre el régimen de transicion de la
Ley 100 de 1993.

Se sefiala la prohibicion de crear
condiciones pensionales mediante
pactos, convenciones colectivas de
trabajo, laudos o acto juridicoalguno,
diferentesalas establecidasen las le-
yesdel Sistema General de Pensiones.
Asimismo, seeliminan losregimenes
especialesde pensiones (exceptuando
el de la Presidencia de la RepUblica
y el de la Fuerza Publica).

Ley 1204
de 2008

Por la cual se modifican
algunos articulos de la
Ley 44 de 1980 y se
impone unasancion por
su incumplimiento.

Se dictan normas tendientes a sim-
plificar el tramite de sustituciones
pensionales.

Ley 1223
de 2008

Por la cual se adiciona
el Régimen de Pension
de Vejezpor Exposicion
a Alto Riesgo a que se
refiere la Ley 860 de
2003, para algunos
Servidores Publicos
del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la
Fiscalia General de la
Nacion.

Con esta norma se define el régimen
de pensiones para el personal del
Cuerpo Técnico de Investigacion
(CTI) de la Fiscalia General de la
Nacion, que cumplen funciones per-
manentes de Policia Judicial, escoltas
y conductores del CTI, teniendo en
cuenta que conforme a estudios y
criterios técnicos desarrollan activi-
dades de alto riesgo que les generan
disminucion de expectativa de vida
saludable por la labor que realizan.

Por la cual se adiciona
unincisoal articulo 204
de la Ley 100 de 1993
modificado por el arti-
culo 10 de la Ley 1122
de 2007 y un paragrafo
al articulo 19 de la Ley
100de 1993 modificado
por el articulo 6° de la
Ley 797 de 2003.

Ley 1250
de 2008

Las personas cuyos ingresos mensua-
les sean inferiores o iguales a un (1)
salario minimo legal mensual, que
registren dicho ingreso conforme
al procedimiento que para el efecto
determine el Gobierno Nacional, no
estaran obligadas a cotizar para el
Sistema General de Pensiones du-
rante los proximos 3 afios a partir de
la vigencia de esta ley, no obstante
quienes voluntariamente decidan co-
tizar al sistema general de pensiones
podran hacerlo.

Por la cual se establece
la concurrencia para el
pago del pasivo pensio-
nal de las universidades
estatalesdel nivel nacio-
nal y territorial y se dic-
tan otras disposiciones,

Ley 1371
de 2009

La Nacion concurrira en el pago del
pasivo pensional de las universidades
estatales del orden nacional que con
anterioridad al 23 de diciembre de
1993 tenian a su cargo el reconoci-
miento y pago de pensiones directa-
mente o a través de una caja con o
sin personeria juridica.

10. Antecedentes jurisprudenciales

Acerca del caracter de servicio publico y de-
recho constitucional de la Seguridad Social, asi
como los principios a los cuales debe cefiirse,
se ha pronunciado la honorable Corte Constitu-
cional?3:

“La Seguridad Social cumple con los tres
postulados bdsicos para categorizar a una ac-
tividad como de servicio publico, ya que esta
encaminada a la satisfaccion de necesidades de
cardcter general, exigiendo el acceso continuo,
permanente y obligatorio de toda la colectividad
a su prestacion, y ademas, siendo necesario e

23 Corte Constitucional Sentencia C-623/04 Expediente
D-4933 Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
Veintinueve (29) de junio de dos mil cuatro (2004).

indispensable para preservar la vigencia de las
garantias fundamentales en el Estado Social de
Derecho.”

*“En este sentido, la Constitucion Politica esta-
blece unos principios y reglas generales, basicas
y precisas a las cuales debe cefiirse el legislador
para regular o limitar el alcance de dicho servicio
publico y derecho prestacional a la Seguridad So-
cial, pero no impide su amplia intervencion para
configurar, coordinar y asegurar su prestacion a
través de las estructuras o sistemas que conside-
re idoneos y eficaces. Se destacan dentro de ese
catalogo de principios y reglas generales a los
cuales debe someterse la libertad de configura-
cion del legislador, entre otros, los siguientes: (i)
el reconocimiento de la Seguridad Social como
un derecho irrenunciable de todos los habitantes
del territorio nacional y, a su vez, (ii) como un
servicio publico obligatorio cuya direccion, con-
trol y manejo se encuentra a cargo del Estado.
Adicionalmente, (iii) se admite la posibilidad de
autorizar su prestacion bajo las reglas de la con-
currencia entre entidades publicas y particulares;
(iv) siempre y cuando se cumplan con las estrictas
exigencias derivadas del contenido de los princi-
pios de eficiencia, universalidad y solidaridad.”

En ese mismo sentido, la honorable Corte
Constitucional en Sentencia C- 111 del veintidos
(22) de febrero de dos mil seis (2006), con ponen-
cia del Magistrado doctor Rodrigo Escobar Gil,
expediente D-5899, manifesto24:

“Los articulos 48, 49, 50, 53 y 365 de la Cons-
titucion Politica reconocen a la Seguridad Social
como un servicio publico y, a su vez, como un de-
recho constitucional. Inicialmente se ha entendi-
do que una actividad econémica se convierte en
servicio publico, cuando se dirige “a satisfacer
una necesidad de cardcter general, en forma con-
tinua y obligatoria, segun las ordenaciones del
derecho publico, bien sea que su prestacion esté
a cargo del Estado directamente o de concesio-
narios o administradores delegados, o de simples
personas privadas.

Desde esta perspectiva, la jurisprudencia cons-
titucional ha reconocido que la seguridad social
admite dicha categorizacién, por cuanto pretende
la satisfaccion de necesidades de caracter gene-
ral, consistentes en amparar a toda la poblacion
colombiana, sin discriminacion de ninguna natu-
raleza, durante todas las etapas de su vida, contra
los riesgos o contingencias que menoscaben sus
derechos a la integridad, salud, dignidad humana
y minimo vital, circunstancias frente a las cuales
se requiere de una prestacion o cobertura conti-
nua y obligatoria, en aras de hacer efectivos los
mandatos superiores previstos en el Texto Consti-
tucional (preambulo y articulos 1°, 2°y 5° de la
Carta fundamental).

24 Corte Constitucional Sentencia C-111/06 Expediente
D-5899 Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.
Veintidos (22) de febrero de dos mil seis (2006).
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Esto significa que la seguridad social cumple
con los tres postulados basicos para categorizar a
una actividad como de servicio publico, pues estd
encaminada a la satisfaccion de necesidades de
cardcter general, lo que exige el acceso continuo,
permanente y obligatorio de toda la colectividad
a su prestacion, siendo ademds necesaria e indis-
pensable para preservar la vigencia de algunos
de los derechos fundamentales que sirven de so-
porte al Estado Social de Derecho, como ocurre
con los derechos a la vida, al minimo vital y la
dignidad humana”.

De otra parte, se ocupa la Corte Constitucio-
nal?®> también del principio de la universalidad
en materia de Seguridad Social, en los siguientes
términos:

“Segun el principio de universalidad, la cober-
tura en la proteccion de los riesgos inherentes a
la Seguridad Social debe amparar a todas las per-
sonas residentes en Colombia, en cualquiera de
las etapas de su vida, sin discriminacion alguna
por razones de sexo, edad, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o fi-
losdfica, etc. El principio de solidaridad exige la
ayuda mutua entre las personas afiliadas, vincula-
das y beneficiarias, independientemente del sector
econdmico al cual pertenezcan, y sin importar el
estricto orden generacional en el cual se encuen-
tren”.

El principio de solidaridad y regulacion legal
de la Seguridad Social ha sido objeto de andlisis
por parte de la Corte Constitucional en Sentencia
C-126/00%, en los términos que a continuacién se
exponen:

“En materia de Seguridad Social, el principio
de solidaridad implica que todos los participes
de este sistema deben contribuir a su sostenibili-
dad, equidad y eficiencia, lo cual explica que sus
miembros deban en general cotizar, no sélo para
poder recibir los distintos beneficios, sino ademas
para preservar el sistema en su conjunto.” (...)

“El articulo 48 de la Carta sefiala unos princi-
pios basicos que estructuran la seguridad social,
pero confiere al Congreso una amplia posibilidad
de regular de maneras distintas este servicio obli-
gatorio, puesto que establece que éste se presta,
con base en los principios de eficiencia, univer-
salidad y solidaridad, ““en los términos que esta-
blezca la ley” (inciso 1°) y comprende “la presta-
cién de los servicios en la forma que determine la
ley” (inciso 3°). Por ende, el Legislador tiene la
facultad de determinar los servicios que compren-
de la Seguridad Social y desarrollar el alcance
del principio de solidaridad. Por ello, tal y como
esta Corte lo ha sefialado, “el legislador tiene una

25 Corte Constitucional Sentencia C-623/04 Expediente
D-4933 Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
Veintinueve (29) de junio de dos mil cuatro (2004).

26 Corte Constitucional Sentencia C-126/00 Expediente
D-2456 Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez
Caballero. Dieciseis (16) de febrero de dos mil (2000).

variedad de opciones para desarrollar el mandato
del articulo 48, y naturalmente una amplia com-
petencia para crear el sistema o los Sistemas de
Seguridad Social que mas se adecuen a las finali-
dades del Estado Social de Derecho” (Sentencia
C-538 de 1996, MP Antonio Barrera Carbonell.
Consideracion 2.2. f).

De otro lado, en multiples ocasiones, esta Cor-
te ha mostrado la importancia que tiene el prin-
cipio de solidaridad, que constituye tanto un de-
ber exigible a las personas, en ciertas situaciones
(Codigo de Procedimiento articulo 95 ord 2°),
como un principio que gobierna el funcionamien-
to de determinadas instituciones en el Estado so-
cial (Codigo de Procedimiento articulos 1°y 48).
Ademas, esta Corporacion ha precisado que ese
principio constituye un criterio hermenéutico util
para especificar el alcance y sentido de ciertas
disposiciones y situaciones facticas. Igualmente,
esta Corte ha indicado que la solidaridad hace
referencia al deber que tienen las personas, por
el solo hecho de hacer parte de una determina-
da comunidad humana, de contribuir con sus es-

fuerzos a tareas comunes, en beneficio o apoyo de

los demas asociados o del interés colectivo. Por
consiguiente, en materia de Seguridad Social, el
principio de solidaridad implica que todos los
participes de este sistema deben contribuir a su
sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual expli-
ca que sus miembros deban en general cotizar, no
solo para poder recibir los distintos beneficios,
sino ademds para preservar el sistema en su con-
junto”.

Con relacion al principio de la progresividad,
encontramos que la Corte Constitucional ha sos-
tenido?”:

“Asi, con fundamento en el principio de pro-
gresividad de los derechos sociales y de no re-
gresividad de las normas sobre Seguridad Social,
no se puede concluir que las regulaciones sobre
regimenes pensionales sean absolutamente inmo-
dificables. Excepcionalmente, cuando exigentes
circunstancias lo ameriten y se encuentre plena-
mente justificado, puede procederse la revision
legislativa o constitucional de las normas pensio-
nales en defensa del interés general, de la concre-
cién de otros principios como la ampliacion pro-
gresiva de la cobertura social o de la realizacion
de politicas sociales y econémicas para lograr la
sostenibilidad financiera del Sistema de Seguri-
dad Social y asegurar el bienestar de futuras ge-
neraciones.”

En Sentencia C-671/0228, se cita textualmente:

“La Constitucion y los tratados de derechos
humanos sefialan que si bien los derechos socia-

27 Corte Constitucional Sentencia C-428/09 Expediente
D-7488 Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo. Primero (1°) de dos mil nueve (2009).

28 Corte Constitucional Sentencia C-671/02 Expediente
D-3912 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre
Lynett. Veinte (20) de agosto de dos mil dos (2002).
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les prestacionales no son de aplicaciéon inmediata
e integral, sin embargo los Estados tienen no sélo
el deber de tomar todas las medidas posibles para
lograr su realizacién progresiva integral sino que
ademas deben asegurar el goce de estos derechos
a todos los habitantes, sin ninguna discrimina-
cion”.

Teniendo en cuenta los argumentos preceden-
tes, ponemos en consideracion del honorable Con-
greso de la Republica este proyecto de ley a objeto
que sea estudiado y se sirvan darle el tramite legis-
lativo correspondiente.

De los honorables Congresistas,
Luis Fernando Ochoa Zuluaga,
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo.
José Bernando Florez Asprilla,
Representante a la Camara
Departamento del Choco.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de julio del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 049, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Luis
Fernando Ochoa y José Bernando Florez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 051
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara como patrimo-
nio genético nacional las razas bovinas criollas
v colombianas puras, se adiciona un paragrafo a
la Ley 89 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es la declaratoria como patrimonio genético
nacional las razas bovinas criollas y colombianas
puras; por medio de esta declaratoria se busca la
adopcion de medidas para la proteccion, mejora-
miento, promocion y desarrollo de estas del patri-
monio genético representado en las razas de gana-
do bovino criollo y puro en Colombia.

Articulo 2°. Declaratoria. Declérese como
patrimonio genético nacional las razas bovinas
criollas y colombianas puras. Reconodzcase la im-
portancia de éstas especies en la ganaderia colom-
biana como parte integral del patrimonio genético
y de la identidad cultural de la Nacion en las re-
giones donde se lleva a cabo su crianza.

Articulo 3°. Las razas. Se reconocen como ra-
zas boninas criollas y colombianas puras las si-
guientes:

- Romosinuano.

- Blanco Orejinegro.

- Velasquez.

- Criollo Caquetefio.

- San Martinero.

- Costefio con Cuernos.
- Harton del Valle.

- Lucerna.

- Chino Santandereano.
- Criollo Casanare.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a traves de
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Hacienda y demas entidades estatales adscritas
y/o vinculadas, podran destinar recursos e imple-
mentar programas de proteccion, promocion y de-
sarrollo de estas razas bovinas criollas y colom-
bianas puras.

Articulo 5°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, dispondra de todo lo ne-
cesario para realizar un censo que permita deter-
minar con certeza el hato de estas razas criollas y
puras en el pais.

Avrticulo 6°. En desarrollo del objeto de la pre-
sente ley el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Fondo
Nacional del Ganado y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, creard un banco de ger-
moplasma de las razas enumeradas en el articulo
3° de la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera los controles y requisitos a que haya
lugar con el fin de controlar las exportaciones de
material genético de las razas criollas y colombia-
nas puras.

Articulo 7°. Adicidnese un pardgrafo al articu-
lo 4° de la Ley 89 de 1993, el cual quedara de la
siguiente forma:

Paragrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo
Nacional del Ganado podra determinar el mon-
to de los recursos necesarios a destinar para la
implementacion de programas y proyectos que
permitan de manera eficaz la proteccion, multi-
plicacion, mejoramiento genético, promocion y
desarrollo de las razas bovinas criollas y colom-
bianas puras, asi como los que sean necesarios
para el cumplimento integral de los objetivos de
la presente ley.

Acrticulo 8°. Declérese el dia 24 de septiembre
de cada afio, como el dia de las razas bovinas crio-
Ilas y colombianas puras; autoricese al Ministerio
de Agricultura y al Fondo Nacional del Ganado
a destinar recursos para la realizacion de actos y
programas educativos, de promocioén y divulga-
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cién de estas razas a nivel Nacional e internacio-
nal en coordinacidn con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Articulo 9°. Crease la catedra de Ganado Bo-
vino Criollo y colombiano puro, la cual podra ser
incluida en los programas académicos de los estu-
diantes de las facultades de Zootecnia, Veterinaria
y Biologia de las Instituciones de Educacién Su-
perior del pais.

Paréagrafo. Para todos los efectos del presen-
te articulo facultese al Ministerio de educacion
Nacional, para que en un plazo no mayor de (6)
meses contados a partir de la publicacion de la
presente ley, reglamente todo lo necesario para la
aplicacion y cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Antonio Guerra de la Espriella,
Senador de la Republica
Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se declara como patrimonio

cultural de la nacion y patrimonio genético na-

cional las razas bovinas criollas y colombianas
puras y se dictan otras disposiciones.

En atencién al articulado puesto en considera-
cion de los honorables Senadores me permito a
continuacion exponer los siguientes argumentos:

A manera de introduccion podemos sefialar que
las razas bovinas criollas colombianas se origina-
ron a partir de los primeros ejemplares bovinos
traidos al nuevo mundo por los espafioles a me-
diados del siglo XV hasta el siglo XX.

Estas especies bovinas ingresaron al territorio
colombiano principalmente por tres vias; la pri-
mera data del afio 1552, registrando su ingreso por
las costas del mar caribe (Rouse 1977).

La segunda via de acceso se dio por el sur
del pais, desde lo que hoy se constituye como
la Republica del Ecuador, llegando al territo-
rio nacional por los departamentos de Narifio y
Cauca; esta ruta de ingreso de bienes y anima-
les fue conocida como la ruta de Pizarro. Cabe
anotar que los historiadores han atribuido gran
responsabilidad en su desarrollo a Sebastian de
Belarcazar, de quien se dice cumplié un papel
muy importante en la creacion de la ruta de la
ganaderia hacia el interior de la Nueva Granada
(Pinzoén 1991).

La tercera via es considerada como la mas im-
portante en el futuro cercano de las razas bovinas
criollas; se desarrollé por la region de la Orino-
quia, con ganados provenientes de la Isla Marga-
rita (Venezuela), procedentes de Santo Domingo
los cuales ingresaron a nuestro territorio por los

departamentos de Norte de Santander, sabanas de
Arauca, Casanare y Llanos de San Martin, para asi
difundirse en el territorio colombiano.

Desde su llegada al tropico estas especies bovi-
nas tuvieron que atravesar por un proceso de adap-
tacion al nuevo y particular entorno; tal proceso
es denominado por los expertos, como “Seleccion
Natural™; la importancia de este proceso de adap-
tacion consiste en que las especies adquieren de
manera natural caracteristicas adaptativas para su
subsistencia tales como?:

- Longevidad.
- Eficiencia reproductiva.
- Tolerancia a enfermedades y paréasitos.

- Tolerancia a las condiciones extremas de tem-
peratura y humedad.

- Tolerancia en la utilizacion de forrajes fibrosos.

Las caracteristicas antes enunciadas, propias
de estas especies fueron siendo identificadas de
manera homogénea en ciertos grupos y en de-
terminadas regiones del territorio nacional; esta
situacion ha permitido que en la actualidad po-
damos hablar de razas bovinas criollas colom-
bianas puras.

Nuestras razas criollas bovinas ya se encontra-
ban bien definidas para el periodo denominado por
los expertos como la segunda conquista ganadera
la cual se dio a finales del siglo XIX; este periodo
se caracteriz6 por una intensa introduccion de las
razas europeas asi como la introduccion del gana-
do Cebu, este proceso de colonizacién se dio por
la zona de los rios Orinoco y Meta (Aberw,1999),
asi como por la zona del Atlantico; la suma de es-
tas influencias permitieron la consolidacion de lo
que hoy dia se conoce como el hato de las razas
bovinas criollas. Estas razas se constituyen en el
objeto de proteccion, recuperacion, desarrollo y
promocion que pretende lograr el proyecto de ley
en estudio.

Las razas bovinas criollas y colombianas
puras

En lo que tiene que ver con las principales ca-
racteristicas de estas razas, podemos mencionar
que los promedios de reproduccion y crecimiento
se encuentran en niveles que indican un buen po-
tencial genético aun teniendo en cuenta las gran-
des diferencias ambientales y de manejo existen-
tes con otras razas de otros origenes; lo anterior
nos permite compartir las conclusiones de exper-
tos en el tema 2 en el sentido en que ~ todas estas
razas, sin excepcion, son competitivas y, o méas
importante, gue brindan la oportunidad de desa-
rrollar una ganaderia con mayores posibilidades
de produccién limpia y sostenible”.

1 Conservacion y Utilizacion de los Bovinos Criollos en

Colombia. Dr. German Martinez Correal M.V. MSc.
PhD.

2 Dr. Germén Martinez Correal M.V. MsC. PhD. Conserva-
cion y Utilizacion de los Bovinos Criollos en Colombia.
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De manera general podemos sintetizar las ca-
racteristicas externas comunes de las razas crio-
llas y colombianas puras en las siguientes:

- Son el pelaje de color amarillo, excepto en el
Blanco Orejinegro.

- Presencia de cuernos, excepto en el Romo.
- Orejas pequenas.

- Piel pigmentada.

- Ombligo corto.

- Desprendimiento alto de la cola y estrechez
de isquiones.

- Toros con cuello fuerte y musculoso.

En relacion con su tamafio debemos decir que
las de menor y mayor tamafio son las razas el Ca-
sanare y el Sanmartinero, respectivamente; en lo
que tiene que ver con su manejo se puede afirmar
que con excepcion de la raza el Casanare, todas
poseen mansedumbre natural (Martinez, 2004).

Veamos a continuacion las caracteristicas par-
ticulares y la ubicacion tradicional de cada una de
las razas bovinas Criollas colombianas:

Blanco orejinegro

El 4rea de influencia de esta raza es la region
cafetera de clima medio. Color del pelaje, blanco
con orejas negras; piel y mucosas bien pigmenta-
das que le confieren tolerancia a la radiacion solar
y a ectoparasitos como el nuche y las garrapatas.

Se presentan variaciones en el color como el
“blanco orejimono”, con orejas, piel y mucosas
rojizas; “dos pelos”, pelo negro y blanco entre-
mezclado y “azul pintado”, con pintas negras pe-
quefias en el tronco y tren anterior.

Presenta un temperamento docil, gran fortaleza
y habilidad para caminar por terrenos escarpados;
también es utilizado como animal de carga o tiro.

En ausencia del ternero, la vaca inhibe la ba-
jada de la leche y acorta el periodo de lactancia
lo que podria interpretarse como excelente habili-
dad materna; sus hibridos con 50 y 75% de heren-
cia Holstein sobrepasan la produccion media del
blanco orejinegro en 68 y 85 %, respectivamente;
posee, ademas excelente habilidad combinatoria
con Cebu, para producir hibridos de excelentes
caracteristicas carnicas.

Caquetefio

Se desarroll6 en la Amazonia Colombiana, de-
partamento del Caquetd. Las condiciones impe-
rantes de la region son las del Bosque Humedo y
muy himedo Tropical, con suelos pobres, acidos,
arcillosos, con escasos contenidos de materia or-
ganica y minerales y con alto contenido de alumi-
nio intercambiable.

El Caqueteiio, muy posiblemente es el produc-
to de la hibridacion de los ganados criollos colo-
nizadores del Caqueta (Sanmartinero, Harton del
Valle y Romosinuano).

Es una raza de tamafio medio de color que varia
entre el bayo claro y rojo cereza, con pelo corto y
fino; la mayoria de las hembras y en menor pro-
porcion los machos presentan pliegue umbilical,
que podria indicar cierta influencia de herencia
cebuina; sin embargo, en estudios de ADN no se
encontré ningin grado de introgresion genética
del ganado Cebd (Trujillo y col., 2005).

La zona del Casanare es la de mayor influencia
de esta raza, las llanuras o sabanas inundables de
los departamentos de Arauca y Casanare, carac-
terizadas por poseer suelos &cidos con extremas
sequias e inundaciones; forrajes de escasa calidad
nutritiva, sistemas de manejo extractivos, de po-
cos o nulos insumos; la temperatura puede superar
los 35°C y las precipitaciones oscila entre 1.600 y
3.500 mm.

Estas caracteristicas ambientales y de manejo
produjeron un bovino de temperamento nervioso,
tamafio pequeilo, pero supremamente habil para
sobrevivir y reproducirse en tales condiciones.

El color del pelaje es variado, pero con predo-
minio de animales con un solo color de la capa,
desde negra hasta amarilla clara. Posee cuernos
grandes, linea dorsal recta y angosta, extremida-
des delgadas y fuertes, que lo habilitan para cubrir
largas distancias en busca de alimento y agua.

Chino Santandereano

Junto con el Blanco Orejinegro evoluciond en
la zona andina de climas medio y calido.

El color del pelaje, como la mayoria de los
criollos, va desde el amarillo claro (bayo) hasta el
rojo oscuro (hosco); piel negra, mucosas y pezu-
fias bien pigmentadas; posee escaso pelo, caracte-
ristica de la cual se cree deriva su nombre, chino;
miembros fuertes de hueso fino y pelaje negruzco,
el que ademas se presenta alrededor de los ojos
y en la parte distal del escroto; cabeza con cuer-
nos delgados, tronco de buena capacidad corporal,
cola de insercion alta, delgada y escasa borla.

Es utilizado como animal de triple utilidad:
carne, leche - trabajo y combina muy bien en cru-
zamientos con ganado Cebu en sistemas de cria
(carne) y con Pardo Suizo y Holstein en sistemas
de doble propdsito.

Costefio con cuernos

Se adapta a las variadas condiciones de la Cos-
ta Norte de Colombia, desde las muy fértiles, hu-
medas y planas del Valle del rio Sind, hasta las
aridas y onduladas sabanas de Bolivar; las anega-
dizas del valle del rio Magdalena o las fértiles y
secas de las llanuras de Valledupar.

Es de tamafio mediano, el color del pelaje varia
entre bayo claro y rojo cereza, cabeza con cuernos
delgados, cola de insercidn alta y escasa borla. La
conformacion de las vacas revela aptitud lechera,
con ubre glandular de apariencia colgante, pezo-
nes medianos y con venas mamarias bien desa-
rrolladas. Su produccion media de leche se incre-
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menta cuando se ordefia con ternero, lo que podria
interpretarse como escasa habilidad genética para
la produccidén en ausencia de este, o excelente ha-
bilidad materna, una vez que retiene el 78% de
leche para la cria.

Los Hibridos de Costefio con Cuernos con 50%
de herencia de Holstein o de Pardo Suizo supera-
ron la produccion media del Costeflo con Cuernos
en 100% y 32 %, respectivamente.

Casanare

Se desarrolla en la orinoquia inundable de
nuestro territorio. Es la raza de menor tamafio de
las razas criollas, presentan temperamentos ner-
viosos con toros muy activos sexualmente; las
hembras poseen buenas habilidades maternas y
reproductivas.

Su pelaje es policromo; su color mas comin es
el amarillo variando desde el bayo claro hasta el
amarillo quemado, existiendo sin embargo ejem-
plares blancos, negros, rojizos, hoscos, barcinos
y manchados de colores blancos — amarillos; se
encuentra dotado de cuernos grandes, linea dor-
sal recta y angulosa, extremidades delgadas pero
fuertes; una de su mayores cualidades es la gran
capacidad de desplazarse en busca de agua y fo-
rraje.

Esta raza ha sido aislada de los centros de desa-
rrollo del pais; probablemente es la raza que mas
estado de pureza conserva libre de influencias fo-
raneas de otras especies.

Harton del valle

La zona de influencia del Harton es el fértil Va-
lle del rio Cauca con alturas sobre el nivel del mar
entre 950 y 1450 metros, con clima calido seco
(65 - 70 % humedad relativa) y precipitacion pro-
media de 900 mm.

Su conformacion general angulosa indica apti-
tud para la produccion de leche; presenta similitud
fenotipica con el Costefio con cuernos y el Chino
Santandereano, por lo que la tonalidad de la capa
varia de bayo a rojo cereza, pero aparecen tam-
bién hoscos y de color gris (barroso). La cabeza
es mediana con cuernos en forma de lira, cola de
insercion alta que produce mayor amplitud pélvi-
ca, facilitando el parto como sucede en las demas
razas criollas.

Es la raza criolla mas lechera y fue la base ge-
nética para la formacion de la raza compuesta Lu-
cerna.

Romosinuano (Romo)

El ganado Romosinuano deriva su nombre de
la ausencia de cuernos (romo) y del lugar de ori-
gen, Valle del rio Sin(, Costa Norte de Colombia.

El Romo es la base genética criolla de la raza
sintética Velasquez. Es de tamaifio mediano y cuer-
po cilindrico, pelaje amarillo claro (bayo) o rojo
cereza (araguato) uniforme y/o manchado (pata-
coneado); una pequeia proporcién posee cabeza

negra (hosco); las mucosas son claras o negras;
piel delgada con pelo escaso, corto y brillante;
cola corta y de escasa borla.

El Romosinuano sobresale por su fertilidad,
longevidad, mansedumbre, produccion de carne
de alta calidad y por su habilidad combinatoria
con el Cebu.

Por su excelente fertilidad, produccion y cali-
dad de carne, esta es la raza bovina criolla colom-
biana mas apetecida en el exterior; la segunda po-
blacion mas numerosa se encuentra en Venezuela;
igualmente, existen poblaciones importantes en
México y Estados Unidos, en donde se adelantan
investigaciones asociadas con su fertilidad y cali-
dad de carne.

Sanmartinero

Se desarrolld en las sabanas secas del piede-
monte llanero con temperatura media de 26°C;
2700 mm de precipitacion, topografia llana y sue-
los 4cidos deficientes en N, P, Ca, Zn y elevado
contenido de Aluminio intercambiable.

El pelaje, fino de color amarillo con tres tona-
lidades bien marcadas: claro (bayo), hosco (con
pelos negros entremezclados a nivel de la cara,
cuello y flancos) y el rojo cerezo o araguato (el
mas vistoso). La mucosa puede ser rosada o ne-
gra, piel negra, gruesa y elastica, cuernos en for-
ma de lira, de color claro en la base y negros en
las puntas; oreja pequefia; desprendimiento alto
de la cola 'y anca caida, pero con buena amplitud
de cadera, lo que le permite facilidad en los par-
tos. Hembras y machos estan aptos para reprodu-
cirse a los 2 afios.

Su mansedumbre, rusticidad y longevidad son
caracteristicas sobresalientes en la raza al igual
que su produccion de leche y habilidad, para pro-
ducir hibridos con excelentes caracteristicas car-
nicas, con Cebu.

Dentro del grupo de Razas criollas encontra-
mos dos razas que han sido denominadas como ra-
zas compuestas colombianas, al ser desarrolladas
a partir de cruces de razas ya existentes.

Lucerna

Es una raza sintética de doble utilidad formada
en el pais en el afio 1937, posee genes de la raza
criolla Harton (30%) y de las razas europeas Hols-
tein (40%) y Shorthorn lechero (30%).

Se desarrollo en el Valle del rio Cauca, en con-
diciones similares a las descritas para el Harton.
El color del pelaje varia del rojo claro (bayo) al
rojo encendido (cereza). Sobresalen por su alta
fertilidad y buena produccion de leche: 2925 Kg.
en lactancias de 300 dias. Los machos adultos al-
canzan pesos de 750 a 800 Kg. y las hembras de
485 Kg. La primera cria la obtienen alrededor de
los 30 meses de edad y el intervalo entre partos es
inferior a 400 dias.
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Veldsquez

Es la segunda raza compuesta formada en el
pais, producto de la hibridacion del Romosinuano
(25 %), Red Poll (50 %) y Brahman Rojo (25%).
Se desarrolld en el tropico céalido del Valle del rio
Magdalena a 200 msnm, 27°C, con 75 a 90% de
humedad relativa y 4000 mm de precipitacion
anual.

Posee capa de color rojo, alzada mediana, sin
cuernos; cuerpo cilindrico, con buenas aptitudes
carnicas.

Los pesos promedios al nacer y destete (7 me-
ses) son 27 y 190 Kg. Novillos de 30 meses de
edad, en pastoreo, alcanzaron en promedio pesos
vivos presacrificio de 487 Kg., 285 Kg. de la canal
caliente, con rendimiento de 58.5 %. Las hembras
obtienen su primera cria alrededor de 36 meses de
edad y vacas elite han alcanzado 1400 Kg. de le-
che en lactancias de 210 dias.

Importancia de la proteccion de las razas
bovinas criollas y colombianas puras

Considero que ya ha llegado la hora que en
nuestro pais se cree conciencia a todo nivel, so-
bre la necesidad y la importancia de conservar y
proteger estas especies; ha llegado el momento de
reconocer en las razas bovinas criollas y colom-
bianas puras un activo fundamental del patrimo-
nio cultural y genético nacional.

No sobra insistir en su importancia como capi-
tal genético desarrollado a lo largo de mas de 500
afios de cultura de crianza de algunas de sus razas;
las caracteristicas de resistencia a los factores cli-
maticos adversos, a los parasitos y a las enferme-
dades infecciosas reproductivas; su capacidad de
adaptacion genética les ha permitido mantenerse
con forrajes de pobre calidad nutricional, siendo
fuente importante de alimento en varias regiones
del territorio nacional.

Esta comprobado cientificamente que en la
naturaleza cuando un animal se adapta genética-
mente a su medio ambiente puede ser mas pro-
ductivo, a menores costos y con la cualidad de
ser sostenible a largo plazo; estas caracteristicas
de nuestras razas son concordantes con las doctri-
nas promulgadas por la FAO desde el afio 2001,
las cuales se encuentran orientadas a contribuir
a la diversidad agricola y cultural, asi como para
la busqueda y logro de la seguridad alimentaria
mundial 3

De acuerdo a investigaciones y registros rea-
lizados por el Banco Mundial, la situacion de los
recursos genéticos de animales domésticos se esta
agotando; aproximadamente 740 razas ya se han
extinguido y se calcula que 1.335 estan en elevada
amenaza de extincion; se calcula que el porcentaje
de animales domésticos que se encuentran en ame-

3 Luz Angela Alvarez Zoo, MSc, PhD*. Argumentos para
Proteger a los Criollos.

naza de extincion alcanza el 45%; tal situacion ha
sido denunciada por la FAO insistentemente desde
el afio 2001.4

Debemos recordar que si bien los avances tec-
nologicos dia a dia nos sorprenden por estar a
la vanguardia en el mejoramiento de las razas,
hasta el momento no ha sido posible recuperar
la diversidad perdida, es decir que si una raza o
especie se extingue tal situacion serd definitiva,

la biotecnologia no puede regenerar las razas
perdidas.

Hoy Colombia requiere una politica de es-
tado en esta materia, son urgentes las acciones

y decisiones en este campo; a manera de ejem-
plo sobre la situacion actual puedo registrar con
preocupacion que del grupo total de razas ganado
bovino criollo, solo cuatro especies cuentan con
bancos de Germoplasma, estas razas son: Sanmar-
tinero, Romosinuano, Blanco Orejinegro y Coste-
fio con cuernos .

Hoy también cabe preguntarse ¢ Cual sera el fu-
turo de las demas razas bovinas criollas y colom-
bianas puras? ;Sera que por la indiferencia estatal
y la indolencia Nacional, estaremos condenando
a la extincion las razas Harton del Valle, Caque-
tefio, Chino Santandereano y Casanarefio? hay
que decir hoy con preocupacion que estas razas se
encuentran al borde de su desaparicion ;Sera que
las futuras generaciones de colombianos en el me-
jor de los casos para conocer estas razas bovinas
criollas y colombianas puras, tendran que pagar la
boleta de entrada a un zoolédgico o ver su foto en
un libro?

Si damos una mirada a la situacion actual en-
contramos que ninguna autoridad, entidad o per-
sona conoce con certeza cuantos animales vivos
hoy quedan en Colombia de estas razas bobinas
criollas y puras; la situacion es realmente preocu-
pante, el ultimo censo se realizo hace 10 afios y
partiendo de esas cifras se estima que podrian
existir un nimero menor de 20.000 animales y la
cifra dia a dia es menor.

Dentro de nuestro analisis sobre la situacion
actual hemos encontrado que el desarrollo de la
ganaderia intensiva se ha constituido como un fac-
tor importante en la disminucion de las existencias
de razas criollas y puras en Colombia; los ganade-
ros han orientado sus hatos a razas importadas y
en busqueda de mayor productividad, olvidando o
dejando de lado la crianza de las razas tradiciona-
les, con lo anterior el patrimonio genético que por
afios se fue construyendo en nuestro pais se esta
viendo olvidado.

Las exportaciones y promociones de razas ex-
tranjeras han causado en nuestro pais en los ulti-
mos afios un boom de las razas importadas, esto

4 Héctor José Anzola Vasquez, PhD. Conservaciéon y Me-
joramiento de las Razas Criollas Colombianas, Publi-
cacion razas criollas colombianas y puras — Memoria —
Convenio 135 - 01.
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ha generado un cruce absorbente de razas hasta
llegar a la sustituciéon en muchas regiones del pais
de los bovinos criollos.

Es posible que algunos ganaderos dentro de sus
argumentos para mantener hatos de razas foraneas,
tengan en cuenta una mayor productividad; la de-
bilidad que presentan las razas importadas se hace
evidente en su poca capacidad de adaptabilidad a
las condiciones ambientales del tropico reinantes
en nuestro territorio, lo anterior en contraste a lo
que ocurre con las razas criollas las cuales han de-
sarrollado capacidades de adaptabilidad mediante
un largo proceso que supera hoy dia los 500 afios
en algunas de ellas.

Segun lo anterior se hace evidente la necesidad
de conservar la diversidad genética que guardan
las razas bovinas criollas y colombianas puras, es
necesario que las distintas instancias estatales con-
curran de manera coordinada para implementar
politicas de proteccion, conservacion y desarrollo
de estas especies y generar espacio o recursos que
a su vez garanticen la seguridad alimentaria de los
colombianos en el mediano y largo plazo.

Estudio de la normatividad actual

En lo que tiene que ver con la normatividad vi-
gente en la actualidad aplicable a este tema hemos
encontrado que desde el ambito internacional y de
los tratados, Colombia ha suscrito el "Convenio
sobre Diversidad Biolégica”, Hecho en Rio de Ja-
neiro, el 5 de junio de 1992, dicho tratado fue rati-
ficado mediante la Ley 165 de 9 de noviembre de
1994. Cabe sefialar que con la aprobacion de este
tratado internacional cada pais miembro se com-
promete a emprender acciones efectivas para la
proteccion de su biodiversidad, donde se incluyen
en primera linea las especies endémicas.

Desde el punto de vista de la normatividad nos
hemos encontrado algunas normas o decretos que
datan del afio 1939, en dichas normas el Estado se
ocupo entre otros de crear restricciones a la im-
portaciéon o exportacion de varias razas de gana-
do, tal es el caso del Decreto 1828; este mismo
decreto establecio en el articulo 3°, literal (b), la
obligacion de mantener unos porcentajes minimos
del total de ganado del criadero, en vacas y toros
criollos seleccionados destinados a la produccion
de criollo puro, cabe anotar que no existen regis-
tros del cumplimiento de esta disposicion en la
actualidad.

En el transcurrir de nuestra investigacion tuvi-
mos conocimiento que en algunas oportunidades
se ha prohibido la exportacion de Romosinuano
y Blanco Orejinegro; a pesar de esto se realizaron
estas operaciones de exportacion lo cual explica
la procedencia y existencia de los hatos en pai-
ses como Costa Rica y Estados Unidos, caso en el
cual se comercializa esta raza con un cambio de
nombre denominandolo de manera inexplicable
para Colombia como Romoamericano.

De otra parte y con una expedicion mas actual
que data de hace mas de 10 afios, nos hemos en-
contrado con la Ley 427 de 1998, que en su ar-
ticulo 12 establece que el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural de manera conjunta con
las instituciones de Educacion Superior y con las
Asociaciones del Subsector equino y bovino, dise-
fiaran y pondran en marcha planes y programas de
investigacion orientados a la propagacion y mejo-
ramiento de las razas puras.

Esta misma norma en su articulo 15, establece
en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural la funcion de preservar las razas puras
de equinos, bovinos, especialmente las criollas,
otorgandole la facultad de controlar la venta de los
reproductores mas representativos hacia el exte-
rior; para los casos de exportaciones dicho minis-
terio podra exigir un certificado de exportacion de
la respectiva asociacion de raza pura.

Como se puede observar hoy dia existe un va-
cio de politica de Estado y una necesidad urgente
de tomar medidas de proteccion, desde el poder
legislativo y las demés instancias nacionales para
buscar soluciones efectivas a la situacion que vi-
ven estas especies.

En el mundo no existe duda sobre la importan-
cia de la genética de las razas domésticas criollas,
los genes y sus posibles combinaciones pueden ser
la clave para la sostenibilidad alimentaria mun-
dial, esto en consideracion a los multiples cambios
climaticos y de toda indole que dia a dia padece
nuestro planeta, Consideramos que Colombia no
puede ni debe ser la excepcion, debemos tomar
de manera inmediata medidas en materia de pro-
teccion y conservacion de nuestras razas bovinas
criollas.

Por todo lo anterior hemos trabajado en el di-
sefio de esta iniciativa legislativa, en compafiia de
las asociaciones y gremios interesados en el tema,
de las cuales podemos mencionar a Fedegan y
Asocriollo, asi mismo con la participacion de al-
gunas instancias del Gobierno Nacional, Ministe-
rio de Agricultura, ICA, Corpoica, entre otros.

El contenido de esta iniciativa tiene como se
dijo anteriormente, el propdsito de construir una
politica de Estado que permita la generacion de
espacios, programas y recursos para la protec-
cién, conservacion, mantenimiento, mejora-
miento y promocion de estas razas; en este cami-
no propongo al Congreso de la Republica aprobar
la declaratoria de Patrimonio Cultural y Genético
de la Nacioén de las Razas Bovinas Criollas y Pu-
ras Colombianas entre otras medidas, que seran
explicadas posteriormente.

Es conveniente resefar que esta iniciativa fue
presentada para estudio del Congreso Nacional el
dia 31 de marzo de 2009, le fue asignado el nime-
ro 269 de 2009, Senado; la Comisién Quinta apro-
bo la ponencia para primer debate y le dio tramite
a la plenaria de la corporacion donde no se surtio
el tramite de aprobacion antes de terminar la pasa-
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da legislatura, esto ocasiono que por disposicion
reglamentaria esta iniciativa no pueda continuar
su tramite por vencimiento de términos. Segin lo
anterior he tomado la decision de presentar nue-
vamente el proyecto seguro de las bondades y de
la necesidad que las disposiciones propuestas se
conviertan en ley de la Republica.

Esta iniciativa parlamentaria fue presentada en
el ano 2010, surti6 los tramites de aprobacion en
el Senado de la Republica y en la Camara de Re-
presentantes no pudo terminar con éxito su apro-
bacion por parte del Congreso de la Republica,
debido a que no alcanz6 a ser sometida a conside-
racion de la plenaria de la Camara para surtirse el
cuarto (4) debate, dentro de los términos consagra-
dos en el reglamento Interno del Congreso, Ley 5
de 1993. Por tal motivo el autor en consideracion
a la importancia del proyecto tomo la decision de
radicarla nuevamente para que reinicie su tramite
en la Cdmara de Representantes.

Contenido del proyecto

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, contiene en su texto
(10) diez articulos, su contenido particular me per-
mito describir de manera sintética a continuacion.

El articulo 1°, describe el objeto de la ley en es-
tudio. El articulo 2° establece la declaratoria como
Patrimonio Cultural de la Naciéon y Patrimonio
Genético Nacional las Razas Bovinas Criollas y
puras se ocupan de la vigencia y derogatorias. El
articulo 3° reconocen de manera taxativa las razas
boninas criollas y colombianas puras incluyendo
las siguientes: Romosinuano, Blanco Orejinegro,
Velasquez, Criollo Caquetefio, San Martinero,
Costeno con Cuernos, Harton del Valle, Lucerna,
Chino Santandereano, Criollo Casanare.

El articulo 4°, autoriza al Gobierno Nacional
para que a través de los Ministerios de Cultura,
Agriculturay Desarrollo Rural, Hacienda y deméas
entidades estatales adscritas y/o vinculadas, pue-
da destinar recursos e implementar programas de
proteccion, promocion y desarrollo de estas razas
bovinas criollas y colombianas puras. El articu-
lo 5°, dispone la realizacion de un censo nacional
con el fin de determinar con certeza el hato de es-

tas razas. El articulo 6°, establece la creacion del
banco de germoplasma de las razas boninas crio-
Ilas y colombianas puras.

El articulo 7°, adiciona un paragrafo al articulo
4° de la Ley 89 de 1993, con el fin de autorizar a
la Junta Directiva del Fondo Nacional del Ganado
para que determine los montos de los recursos a
destinar para la implementacion de los programas y
proyectos establecidos en la ley en comento. El ar-
ticulo 8° establece el 24 de septiembre de cada afio
como el dia nacional de las razas bovinas criollas y
colombianas puras; este dia corresponde al dia en
que fue otorgada la personeria juridica a Asocriollo,
institucion especializada en la promocion y protec-
cion de estas razas. El articulo 9° crea la catedra
obligatoria de ganado bovino criollo y colombiano
puro en las facultades de Zootecnia, Veterinaria y
Biologia de las Instituciones de Educacion Superior
del pais y se delega en el Ministerio de Educacion
Nacional su reglamentacion e implementacion. El
articulo 10 se ocupa de las vigencias y derogatorias.

Esperamos que los argumentos aqui plantea-
dos sean de buen recibo para los honorables Par-
lamentarios y logren motivar su apoyo para que
esta iniciativa se convierta en ley de la Republica.
Con su aprobacién y acompafiamiento daremos
un paso adelante en la proteccion de nuestra biodi-
versidad, nuestros recursos naturales y culturales,
lo que a la postre y con toda certeza nos permitira
proteger nuestra seguridad alimentaria en benefi-
cio de las futuras generaciones de colombianos.

Atentamente,
Antonio Guerra De La Espriella,
Honorable Senador de la Republica
Autor.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de agosto del afio 2012 ha sido presenta-
do en este despacho el Proyecto de ley nimero 051,
con su correspondiente exposicion de motivos, por
el honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 225 DE 2012 CAMARA
por medio del cual se rinde homenaje al folclore
velefio, festival nacional de la guabina y el tiple,
desfile de las flores, parranda veleiia y se dictan
otras disposiciones-ley Francisco Benavides.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Declarar patrimonio cultu-
ral inmaterial de la Nacion el Folclore \elefio, el

Festival de la Guabina y el Tiple de Vélez (San-
tander); el desfile de las Flores de Vélez Santander
y la Parranda Velefia, a la vez que se les brinda
proteccion a sus diversas expresiones.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio
del Interior y del Ministerio de Cultura, contribui-
ran al fomento, divulgacion, desarrollo de pro-
gramas y proyectos que adelanta el municipio de
Vélez (Santander) y sus fuerzas vivas para exaltar
este municipio como ciudad ejemplo para los co-
lombianos.
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Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultu-
ra su concurso en la modernizacion del Festival de
la Guabina y el Tiple de Vélez - Santander, como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, en el
siguiente aspecto:

- Organizacion del Festival de la Guabina y el
Tiple de Vélez (Santander), promoviendo la inte-
raccion de la cultura nacional con la universal.

Articulo 4°. De las obras y su financiacion. A
partir de la sancion de la presente ley y conforme
a lo establecido en los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
reglamentarios, la Ley 819 de 2003, se autoriza al
Gobierno Nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion e impulse a tra-
vés del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan la construc-
cién, adecuacion y dotacion de las siguientes obras:

* Remodelacion y mantenimiento del Parque
Nacional del Folclore de Vélez, Santander.

* Construccion de escenarios adecuados para la
realizacion del Festival Nacional de la Guabina y
el Tiple y cualquier evento de tipo cultural folklo-
rico en el municipio de Vélez, Santander.

* Construccion y adecuacion de escuelas
folkléricas en el municipio de Vélez Santander,
que sirvan de apoyo a las expresiones auténticas
de los eventos declarados patrimonio cultural en
la presente ley.

Las apropiaciones autorizadas en el presupues-
to General de la Nacidén deberan contar para su
ejecucion con los respectivos programas y pro-
yectos de inversion.

Articulo 5°. Recondzcase a los creadores y ges-
tores culturales que participen en las tradiciones
folcléricas: el Festival de la Guabina y el Tiple de
Vélez, Santander, el desfile de las Flores de Vélez,
Santander, y La Parranda Velefa, los estimulos se-
fialados en la Ley 397 de 1997, Ley 1185 de 2008
y su decreto reglamentario 2941 de 2009.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion.

De los honorables Congresistas,

Mario Suarez Florez,
Representante a la Camara
Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., agosto 1° de 2012

En Sesion Plenaria del dia 31 de julio de
2012, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 225 de 2012 Camara, por medio
de la cual se rinde homenje al Folclore Velefio,
Festival Nacional de la Guabinay el Tiple, des-
file de las flores, parranda velefia y se dictan
otras disposiciones. Ley Francisco Benavides.
Esto con el fin de que el citado Proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo ante-
rior, segun consta en el Acta de Sesion Plena-
ria nimero 140 del 31 de julio de 2012, previo
su anuncio el dia 24 de julio de los corrientes,
segun Acta de Sesion Plenaria nimero 138 de
2012.

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo,
Secretario General.
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